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GrufSwort der Landtagsprasidentin

Das ehrenamtliche Engagement in Niedersachsen ist duferst vielfaltig und facettenreich. Seine Bedeutung fiir das
solidarische Zusammenleben in unserer Gesellschaft kann nicht hoch genug eingeschatzt werden. Ehrenamtlichen
die gebiihrende Wertschatzung und Unterstiitzung zuteilwerden zu lassen und Menschen in unterschiedlichen
Lebenssituationen einen solchen Einsatz zu ermdglichen, sind daher wichtige Anliegen.

Der Niedersachsische Landtag hat vor diesem Hintergrund am 30. Juni 2020 die Enquetekommission ,Rahmen-
bedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement verbessern” eingesetzt. Der vorliegende Abschlussbericht ist das
beeindruckende Ergebnis der intensiven Arbeit der Kommission in den vergangenen Monaten. Er zeichnet ein sehr
vielschichtiges Bild und zeigt Moglichkeiten auf, wie ehrenamtliches Engagement in Niedersachsen auch in Zukunft
unterstitzt und gestarkt werden kann. Ich danke den Mitgliedern der Enquetekommission — sowohl den Abgeordne-
ten als auch den externen Sachverstandigen - sehr herzlich dafir.

Dr. Gabriele Andretta
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages






Vorwort der Kommissionsvorsitzenden

Im Juni 2020 beschloss der Landtag die Einsetzung einer 26 Mitglieder zahlenden Enquetekommission ,Rahmen-
bedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement verbessern”.

Die Kommission nahm ihre Arbeit am 2. Oktober 2020 mit der konstituierenden Sitzung auf.

Nach einer intensiven 18-monatigen Arbeit der Kommission, der neben den Mitgliedern des Landtages auch Sach-
verstandige aus verschiedensten Bereichen des Ehrenamtes sowie drei Wissenschaftler unterschiedlicher Profession
angehdrten, werden die Ergebnisse nunmehr als umfassender Bericht der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

Bereits bei der Benennung der nicht dem Landtag angehdrenden Mitglieder der Kommission zeigte sich, wie viel-
faltig das Ehrenamt in der niedersachsischen Gesellschaft verankert ist. Es war demzufolge nicht mdglich, bei der
Besetzung der nur in begrenztem Umfang zur Verfligung stehenden Mitwirkungsmoglichkeiten alle potenziell
Interessierten zu berlicksichtigen.

Die Kommission lernte in ihrer stets konstruktiv und zielorientierten Arbeit das gesamte Spektrum des Niedersach-
sischen Ehrenamtes mit all seinen Facetten kennen. Sowohl in den zahlreichen Anhoérungen als auch durch die
landesweite Online-Umfrage, die — der COVID19-Pandemie geschuldet - ein urspriinglich fiir Januar 2021 geplantes
,Offenes Hearing” im Plenarsaal des Landtages ersetzte, konnten das Ehrenamt beeintrachtigende Hiirden identifi-
ziert werden.

Die Kommission war sich dabei der Bedeutung des Ehrenamtes, ohne das man sich unser Land nicht vorstellen mochte
- ohne Schiitzenfest, ohne Weihnachtsmarkte, ohne Sportfeste, ohne Osterfeuer, ohne Kulturschaffende und ohne
immer in Bereitschaft seiende Rettungskrafte, um nur einige Beispiele zu nennen - stets bewusst. Es zeigte sich aber
auch: So vielféltig das organisierte und nichtorganisierte Ehrenamt ist, so unterschiedlich gestalten sich die Bedurf-
nisse und Anforderungen.

Ich danke allen Mitgliedern der Kommission fiir ihren ergebnisorientierten Einsatz und fiir den trotz teilweise unter-
schiedlicher Auffassungen stets harmonischen Sitzungsverlauf, der wissenschaftlichen Begleitung sowie den Refe-
rentinnen und Referenten der Fraktionen fir ihre wertvolle Zuarbeit und den Mitarbeitern der Landtagsverwaltung
fur die zuverlassige Unterstiitzung.

Petra Tiemann
Kommissionsvorsitzende






Praambel

Anndhernd jeder Zweite engagiert sich in Deutschland ehrenamtlich. Ehrenamtlich Engagierte stellen sich in den
Dienst des Gemeinwohls. Sie kimmern sich um die Alten und Kranken, unterstiitzen Hilfebedurftige, bestarken
Kinder und Jugendliche, 16schen Brande, schiitzen die Natur, organisieren die Kultur, sie starken den Sport, enga-
gieren sich in der Kommunalpolitik und stiften Toleranz. Sie lindern Sorgen, nehmen Angste, beantworten Fragen,
treffen Entscheidungen und horen in Ausnahmezeiten wie der Corona-Pandemie auch einfach nur zu. Sie tun das in
ihrer Freizeit, neben ihren Verpflichtungen im Beruf und neben ihren Verpflichtungen im Alltag. Und sie machen es
nicht des Geldes wegen, sondern weil sie wollen, dass ihre Kommunen lebenswert sind und bleiben; dass niemand
aus der Gesellschaft ausgeschlossen wird; dass die Welt ein besserer und gerechterer Ort wird und die Erde bewohn-
bar bleibt.!

Ehrenamtliches Engagement tragt zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei, es foérdert gegenseitiges Vertrauen
und das Miteinander der unterschiedlichen Gruppen in der Gesellschaft. Aber ehrenamtliches Engagement kommt
nicht allein dem Gemeinwohl zugute, sondern auch den engagierten Menschen selbst. Ehrenamtlich Engagierte
lernen andere Freiwillige kennen, sie empfinden Freude an ihrem Engagement, erweitern ihr soziales Netzwerk,
tauschen sich mit anderen Freiwilligen aus und bilden sich im Rahmen ihres Engagements weiter. Ehrenamtliches
Engagement bedeutet insofern auch Teilhabe an gesellschaftlichen Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen,
es stiftet Lebensfreude, Lebenssinn sowie Freundeskreise und erméglicht den Erwerb von Kompetenzen.?

Ohne Ehrenamt ware Deutschland mithin ein anderes Land — und vieles gibt es hier nur, weil freiwillig Engagierte
sich darum kiimmern. Das gilt genauso flr Niedersachsen. Fiir ein lebendiges, vielfdltiges und solidarisches Bundes-
land ist das Ehrenamt unverzichtbar. Das ehrenamtliche Engagement gehort zu den konstitutiven Elementen unserer
Demokratie.?

Umso wichtiger ist es, das Ehrenamt durch geeignete Rahmenbedingungen bestmdglich zu férdern, soziale, kulturelle
und 6konomische Veranderungen genau im Blick zu behalten und die bestehenden politischen Forderinstrumente
kontinuierlich an die sich wandelnden Umstande anzupassen. Die unzweifelhafte Bedeutung des Ehrenamtes fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt in Rechnung stellend, zeigen sich ndmlich unterhalb des positiven Gesamttrends
eines seit Jahren anhaltenden Anstiegs der ehrenamtlichen Beteiligungsquote zugleich andererseits Entwicklungen,
die nachdenklich stimmen und ein Handeln nahelegen. Da sind zum einen verschiedene Gruppen, die weniger stark
unter den Ehrenamtlichen reprdsentiert sind: Menschen mit starken gesundheitlichen Einschrankungen, Menschen
mit geringer Bildung, Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen, die 65 Jahre und élter sind. Zugleich zei-
gen sich bei Frauen und jungen Erwachsenen deutliche Reprasentationsliicken in ehrenamtlichen Mandaten und
Amtern, die desto gréBer ausfallen, je mehr Leitungsverantwortung sich mit diesen verbindet. Bedenkenswert
ist auch, dass die wachsende Zahl der Engagierten durchschnittlich sehr viel weniger Zeit fiir ihr ehrenamtliches
Engagement aufwendet als noch in den spaten 1990er-Jahren, dass vor allem grof3e Vereine in den Stadten Probleme
bei der Mobilisierung und Bindung von Ehrenamtlichen haben, dass andererseits insbesondere Vereine in sehr
kleinen Kommunen teils bestandsgefahrdende Mitgliederriickgdnge verzeichnen und dass die Diversitdt der Enga-
gierten die gesellschaftliche Vielfalt nur sehr unzureichend abbildet.*

1 Julia Simonson u.a., Einleitung: Freiwilliges Engagement in Deutschland, in: dies. u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland.
Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Wiesbaden 2017, S. 31-49, S. 31.

2 Vgl. Clemens Tesch-Romer u.a., Ergebnisse des Deutschen Freiwilligensurveys 2014. Implikationen fiir die Engagementpolitik, in:
Julia Simonson u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Wiesbaden 2017, S. 647-662, S. 648.

3 Niedersachsischer Landtag, 18. Wahlperiode, Einsetzungsbeschluss: Rahmenbedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement verbessern —
Enquetekommission ,Ehrenamt” einrichten, LT-Drucksache 18/6898, 30.06.2020.

4 Jana Priemer u.a,, Organisierte Zivilgesellschaft, in: Holger Krimmer (Hg.), Datenreport Zivilgesellschaft, Wiesbaden 2019, S. 7-54, S. 24f.






Vor diesem Hintergrund wurde die Enquetekommission ,Ehrenamt” am 30. Juni 2020 durch den Niedersachsischen
Landtag eingesetzt. Die Kommission hat das Ziel, das Ehrenamt mit seinen vielen positiven Eigenschaften fir die
Zukunft dauerhaft zu stdrken, die Spielrdume des Landes zu nutzen und MaBnahmen zur Starkung des Ehrenamtes
zu entwickeln.

Der Begriff des Ehrenamts bzw. ehrenamtlichen Engagements, wie ihn die Kommission verwendet, ist dabei eng
angelehnt an die Definition des birgerschaftlichen Engagements durch die Enquetekommission des Bundestages
»Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements”. Diese legte im Jahr 2002 flnf Kriterien vor: Birgerschaftliches
Engagement ist demzufolge ,freiwillig, nicht auf materiellen Gewinn gerichtet, gemeinwohlorientiert, 6ffentlich bzw.
findet im 6ffentlichen Raum statt und wird in der Regel gemeinschaftlich/kooperativ ausgetibt™.

Ehrenamtliches Engagement versteht die Enquetekommission des Niedersachsischen Landtages einerseits als ,Ober-
begriff fiir unterschiedliche Formen des Engagements, wie Ehrenamt, Freiwilligenarbeit, Selbsthilfe oder Tatigkeiten
in selbstorganisierten Initiativen und Projekten”. Freiwilliges Engagement reicht folglich ,von selbstorganisierten
Tatigkeiten bis zu Freiwilligendiensten, die sich durch eine gesetzlich geregelte Organisationsform und feste Ein-
satzzeiten auszeichnen®. Andererseits umfasst das Engagement-Verstandnis der Kommission in Ubereinstimmung
mit der Begriffsbildung des Freiwilligensurveys nicht jede fliichtige Aktivitat oder blof3e Mitgliedschaft in einem
Verband, einem Verein oder einer Initiative, sondern setzt die Ubernahme von Amtern oder Funktionen im Rahmen von
zivilgesellschaftlichen Organisationen voraus. Die Differenzierung, die das Niedersachsische Kommunalverfassungs-
gesetz (NKomVG) zwischen Ehrenamt und ehrenamtlichem Engagement vornimmt, derzufolge sich das Ehrenamt
entlang des Kriteriums der Freiwilligkeit von der ehrenamtlichen Tatigkeit abhebt und Verpflichtungscharakter im
Unterschied zur Freiwilligkeit ehrenamtlichen Engagements besitzt, ibernimmt die Kommission dagegen nicht, inso-
fern sie Ehrenamt und ehrenamtliches Engagement synonym verwendet und das freiwillige, gemeinwohlorientierte
und nicht auf materiellen Gewinn ausgerichtete Engagement betrachtet.

Aufgrund der Kommunalwahl im Jahr 2021 hat die Kommission einstimmig beschlossen, zuerst das kommunal-
politische Mandat zu thematisieren und konkrete Vorschlage zur Optimierung der anstehenden Novellierung des
NKomVG zu entwickeln. Der Zwischenbericht wurde als Drucksache 18/9027 am 16. April 2021 herausgegeben und
findet sich in diesem Abschlussbericht unter Ziffer VII.

I
5 Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft des Buirgerschaftlichen Engagements” Birgerschaftliches
Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfahige Blirgergesellschaft, BT-Drucksache 14/8900, 03.06.2002, S. 38.

6 Julia Simonson u.a., Einleitung: Freiwilliges Engagement in Deutschland, in: dies. u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland.
Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Wiesbaden 2017, S. 31-49, S. 37.
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Einsetzung, Auftrag und Verfahren 1

I. Einsetzung, Auftrag und Verfahren

1. Einsetzung der Enquetekommission

1.1 Einsetzung und Auftrag

Die Enquetekommission ,Rahmenbedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement verbessern” wurde auf Antrag
der Fraktion der SPD und der Fraktion der CDU (Drs. 18/6386) mit Unterstlitzung aller Fraktionen vom Niedersach-
sischen Landtag mit dem in seiner 78. Sitzung am 30.06.2020 gefassten Beschluss eingesetzt. Durch den Beschluss
wurde der Enquetekommission folgender Auftrag gegeben:

,Das Gemeinwesen in Niedersachsen wird maBgeblich von einer aktiven Zivilgesellschaft gestaltet. Fiir ein leben-
diges, vielfaltiges und solidarisches Bundesland ist das Ehrenamt daher unverzichtbar. Ehrenamtliche schaffen
Chancen, starken die Demokratie und verbinden Menschen miteinander.Das ehrenamtliche Engagementgehdértdaher
zu den konstitutiven und lebendigen Elementen unserer Demokratie. Das Engagement der Blirgerinnen und Biirgerin
Niedersachsen ist umfangreich und vielfaltig. Sportvereine, soziale und kulturelle Projekte sowie die Praventions- und
Integrationsarbeit werden maf3geblich von Ehrenamtlichen getragen. Aul3erdem sind der Zivil- und Katastrophen-
schutz, insbesondere die Freiwillige Feuerwehr und die Rettungsdienste, auf engagierte Biirgerinnen und Biirger
angewiesen. Auch die kommunale Selbstverwaltung basiert wesentlich auf der ehrenamtlichen Tatigkeit. Viele
Birgerinnen und Birger tUbernehmen in den Kommunalparlamenten politische Verantwortung. Sogar in der
Wirtschaft basiert die Selbstverwaltung auf dem Einsatz von Ehrenamtlichen. Der Dank gilt allen, die sich in so beein-
druckender Weise fiir das Gemeinwohl einbringen. Dieses Engagement gilt es langfristig zu fordern und abzusichern.
Okonomische, soziale und gesellschaftliche Verdnderungen stellen das Ehrenamt zunehmend vor Herausforderun-
gen. Seit einigen Jahren ist eine verstarkte Individualisierung innerhalb der Gesellschaft zu beobachten. Damit ein-
hergehend sind erhéhte Anforderungen an Flexibilitat und Mobilitat feststellbar. Sowohl eine zeitliche Verdichtung
als auch die Zunahme prekarer Arbeitsverhaltnisse erschweren die Ausiibung des Ehrenamts, sodass Zeitnot eine der
Hauptursachen dafir ist, dass Menschen, die gern ehrenamtlich aktiv waren, ihrem Interesse nicht mehr nachkom-
men kénnen. Auch die Doppel- bzw. Dreifachbelastung durch Beruf, Familie und Engagement schrankt Ehrenamtliche,
insbesondere in der sogenannten Rush-Hour des Lebens (zwischen 25 bis 40 Jahren), stark ein. Hiervon sind zu
allererst Frauen betroffen mit der Folge, dass sie groBtenteils im Ehrenamt unterreprasentiert sind.” Vor dem Hinter-
grund der technischen, sozialen und gesellschaftlichen Veranderungen des 21. Jahrhunderts setzt der Landtag eine
Enquetekommission ,Ehrenamt” mit den Zielen ein,

1. Handlungsfelder fir die drangenden Herausforderungen rund um das Ehrenamt zu erarbeiten,

2. MalBnahmen zur Férderung und Starkung des freiwilligen, gemeinwohlorientierten, nicht auf materiellen
Gewinn ausgerichteten Engagements vorzulegen,

3. Losungsvorschldge zur Verbesserung der Ehrenamtsquote von Frauen und jungen Erwachsenen zu
entwickeln,

4. MaBnahmen und Gesetzesvorschlage zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie, Beruf und
kommunalem Mandat zu erarbeiten.”

7 Im Freiwilligensurvey 2019, dessen Ergebnisse im Jahr 2021 verdffentlicht wurden, wurde erstmals kein statistisch signifikanter Unterschied in
der Engagementquote von Mannern und Frauen mehr festgestellt. Vgl. Julia Simonson u.a., Unterschiede und Ungleichheiten im freiwilligen
Engagement, in: dies. u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019, Berlin 2021, S. 62-84, S. 62.



Einsetzung, Auftrag und Verfahren

1.2 Zusammensetzung

Der Enquetekommission gehdrten 26 Mitglieder an: 15 Mitglieder des Landtages und 11 Sachverstandige, die nicht
Abgeordnete sind. Von den Abgeordneten wurden je 6 Abgeordnete von den Fraktionen der SPD und CDU und je
ein Mitglied von der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen und der Fraktion der FDP gestellt.

Nachdem Ende September 2020 3 bisherige Mitglieder der AfD-Fraktion ihren Fraktionsaustritt erklart hatten, war die
nach der Geschaftsordnung des Niedersachsischen Landtages fiir den Fraktionsstatus erforderliche Zahl von 7 Ab-
geordneten nicht mehr gegeben. Vor diesem Hintergrund hat der Niedersachsische Landtag in seiner 85. Sitzung
am 06.10.2020 beschlossen, die Zahl der Mitglieder des Landtages in der Kommission auf 14 zu reduzieren
(Drs. 18/7564). Die Fraktionen der SPD und der CDU benannten danach je 6 Abgeordnete. Je ein Mitglied benannten

die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen und die Fraktion der FDP.

Mitglieder I Stellvertretende Mitglieder
SPD Kauroff, Riidiger : Becker, Karsten
Kreiser, Dunja (bis 9. November 2021) ; Kurku, Deniz
Laaken, Sascha (ab 17. November 2021) :
Liebelt, Kerstin i Raulfs, Philip
Lynack, Bernd (bis 9. November 2021) | Schitze, Anntette
Moldenhauer, Luzia (ab 17. November 2021) I
Naber, Hanna : Watermann, Ulrich
Tiemann, Petra i Zinke, Sebastian
CcDU Fredermann, Rainer : Fuhner, Christian
Holsten, Eike i Lechner, Sebastian
Koch, Veronika : Miesner, Axel
Oesterhelweg, Frank i Mohrmann, Marco
Scharrelmann, Marcel : Schonecke, Heiner
Schepelmann, Jorn i Schiinemann, Uwe
GRUNE Bajus, Volker | Menge, Susanne (bis 12. Oktober 2021)
1 Janssen-Kucz, Meta (ab 13. Oktober 2021)
FDP Briininghoff, Thomas I Grascha, Christian
AfD Emden, Christopher (bis 29. September 2020) !

Sachverstandige

Risse, Jens
(Landesjugendring Niedersachsen e.V.)

Reinecke, Kathrin
(Landesjugendring Niedersachsen e.V.)

Hensel, Falk
(LAG Freie Wohlfahrtspflege in Niedersachsen
e.V.; AWO-Bezirksverband Braunschweig e.V.)

Wolthusen, Johanna
(LAG der Freien Wohlfahrtspflege in
Niedersachsen e.V.)

Kwiatkowski, André
(Landessportbund Niedersachsen e.V.)

Sonntag, Reiner
(Landessportbund Niedersachsen e.V.)

Lienemann, Insa

(Arbeitskreis Nds. Kulturverbande — AKKU;
Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung
Niedersachsen e.V. (LKJ))

Krueger, Thomas
(Arbeitskreis Nds. Kulturverbande — AKKU;
Niedersachsischer Heimatbund e.V. (NHB))

Overmohle-Mihlbach, Marion
(Landesfrauenrat e.V.)

Karras, Dr. Christine

(Landesfrauenrat e.V.) bis 20. Marz 2021
Hartung, Dr. Barbara

(Landesfrauenrat e.V.) ab 21. Marz 2021
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Banse, Karl-Heinz

(Landesfeuerwehrverband Niedersachsen e.V.)
bis 30. April 2021

Kapke, Olaf

(Landesfeuerwehrverband Niedersachsen e.V.)
ab 1. Mai 2021

Quante, Uwe

(Landesfeuerwehrverband Niedersachsen e.V.)
Grote, Klaus-Peter

(Landesfeuerwehrverband Niedersachsen e.V.)

Tamke, Karl Gerhard

(Arbeitsgemeinschaft der

Kommunalen Spitzenverbande Niedersachsen)
Spieker, Sigrid

(Arbeitsgemeinschaft der

Kommunalen Spitzenverbande Niedersachsen)

Hohls, Dagmar
(Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Spitzenverbande Niedersachsen)

Winkler, Prof. Dr. Joachim
(Universitat Wismar)

Unger, Prof. Dr. Sebastian
(Ruhr-Universitat Bochum)

Hartleb, Dr. Florian
(Politikwissenschaftler und -berater Hanse Advice Tallinn/Estland sowie Lehrbeauftragter an der
Katholischen Universitat Eichstatt und der Hochschule der Polizei Sachsen-Anhalt)

Reus, Annette
(Landeshauptstadt Hannover, Wissenschaftliche Sachbearbeiterin fiir den Bereich Engagement-
forderung) bis 2. Juni 2021

In der konstituierenden Sitzung am 02.10.2020 wurden die Abgeordnete Petra Tiemann (SPD) zur Vorsitzenden und
der Abgeordnete Eike Holsten (CDU) zum stellvertretenden Vorsitzenden gewahlt.

Bedauerlicherweise hat Frau Reus ihre Mitarbeit in der Kommission zum 2. Juni 2021 beenden mdissen.

Ebenso Herr Karl-Heinz Banse, der zum Prasidenten des Deutschen Feuerwehrverbandes gewahlt wurde. An seine
Stelle trat der neugewahlte Prasident des Landesfeuerwehrverbandes Niedersachsen e. V., Herr Olaf Kapke.

1.3 Geschaftsordnung

In dem Einsetzungsbeschluss des Landtages vom 30.06.2020 (Drs. 18/6898) ist festgelegt, dass die Vorschriften der
Geschaftsordnung fiir die Ausschiisse des Landtages sinngema@ fiir die Enquetekommission gelten.

1.4 Konstituierung

Die konstituierende Sitzung der Enquetekommission ,Rahmenbedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement ver-
bessern” fand am 02.10.2020 statt. Bis zur Wahl der Vorsitzenden wurde die Sitzungsleitung von dem altesten in die
Enquetekommission berufenen Mitglied des Landtages, Herrn Abg. Ridiger Kauroff (SPD), wahrgenommen.
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2. Arbeitsweise der Enquetekommission

2.1 Sitzungen

Die Enquetekommission befasste sich in insgesamt 37 offentlichen Sitzungen (mit einem nichtoffentlichen Sitzungs-
teil) mit dem Einsetzungsauftrag.

2.2 Kommissionsarbeit

Die Enquetekommission horte insgesamt 95 Sachverstandige, Vertreterinnen und Vertreter der Landesregierung so-
wie zahlreicher Vereine, Verbande und Organisationen zu den Themen des Einsetzungsauftrages an.

Eine Ubersicht tiber die durchgefiihrten Anhérungen ist dem Anhang 1 zu entnehmen.

Uber die miindlich vorgetragenen Stellungnahmen hinaus hat die Kommission eine Vielzahl schriftlicher
Stellungnahmen und Unterlagen erhalten und ausgewertet (Vorlagenverzeichnis Anhang 2).

3. Unterstiitzung der Kommissionsarbeit

3.1 Wissenschaftliche Begleitung

Auf Bitte der Enquetekommission wurde die wissenschaftliche Begleitung der Enquetekommission durch die Be-
schaftigten Herrn Dr. Matthias Micus und Herrn Alexander Deycke sichergestellt, die die Beratungsergebnisse der
Enquetekommission zusammenfassten sowie durch eigene Vorschlage unterstiitzten.

3.2 Fraktionsreferentinnen und Fraktionsreferenten
Den jeweiligen Vertreterinnen und Vertretern der Fraktionen arbeiteten zu:
Fraktion der SPD: Frau Insa Kriwall,

Fraktion der CDU: Herr Niklas Bollwahn,

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen: Frau Marlen Martin,

Fraktion der FDP: Frau Katharina Wieking.

3.3 Landtagsverwaltung

Die Enquetekommission wurde bei der Durchfiihrung ihrer Sitzungen organisatorisch durch die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Landtagsverwaltung unterstiitzt.
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I1. Begriffsklarung: Ehrenamtliches Engagement
und Ehrenamt

Die ehrenamtlich engagierten Blirgerinnen und Blirger erbringen in Vereinen, Verbdanden und Gemeinden, in Initi-
ativen und Projekten, Arbeitsgemeinschaften und o6ffentlichen Einrichtungen wertvolle Leistungen fiir das Gemein-
wesen. Sie tragen zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei und erbringen nicht nur freiwillige Leistungen, sondern
Gbernehmen auch kommunale Pflichtaufgaben, als Mitglieder von Freiwilligen Feuerwehren und Rettungsdiensten
etwa den Brand- und Katastrophenschutz oder als Mandatstragerinnen und Mandatstrager in den Réten die Aufga-
ben, die sich aus der kommunalen Selbstverwaltung ergeben.?

Unsere Gesellschaft braucht demokratische Teilhabe. Die Demokratie lebt davon, dass alle Blirgerinnen und Biirger
aktiv die Gesellschaft mitgestalten kénnen.

Schon diese knappen einfiihrenden Bemerkungen zeigen, dass ehrenamtliches Engagement erstens die Offentlich-
keit braucht. Grundsatzlich kann ehrenamtliches Engagement als ein — bewusstes oder unbewusstes — Handeln im
und fir den 6ffentlichen Raum verstanden werden, ein Handeln, das durch Mitverantwortung sowie Mitgestaltung
im offentlichen Raum gekennzeichnet ist. Menschen engagieren sich fiir Zwecke, die iber personliche Interessen und
privaten Nutzen hinausgehen. Bei ehrenamtlichem Engagement geht es also grundsatzlich um kollektives Handeln.
Auch wenn es mdéglich ist, sich individuell zu engagieren, eigene Ziele zu definieren und selbstwirksam umzusetzen,
zielt ehrenamtliches Engagement doch auf die Gesellschaft und setzt ,Vorstellungen eines guten Lebens fur den
Einzelnen und die Gemeinschaft” voraus.’

Wenn zudem zweitens von Biirgertugenden gesprochen wird, dann bedarf ehrenamtliches Engagement spezifischer
Normen und Werte. Der erste Engagementbericht der Bundesregierung ,Fiir eine Kultur der Mitverantwortung” aus
dem Jahr 2012 sieht in den ,individualethischen Normen Toleranz, Respekt und Offenheit” sowie in den ,ordnungs-
ethischen Normen wirtschaftliche Soliditat, Gewaltlosigkeit und Rechtsstaatlichkeit” die moralischen Grundlagen fiir
ein ziviles demokratisches ehrenamtliches Engagement.'

Es ist insofern wenig Giberraschend, wenn drittens eine enge Verbindung zwischen einer aktiven, ehrenamtlich enga-
gierten Zivilgesellschaft und einer vitalen demokratischen Ordnung gezogen wird. Je nach Blickwinkel des Betrach-
ters ist ehrenamtliches Engagement die ,Seele der Demokratie” (Ulrich Beck) oder bedeutet ,weniger Staat, mehr
Demokratie” (Paul Nolte)." Und umgekehrt ldsst sich sagen, dass in Gesellschaften, in denen die Bereitschaft und
die Neigung zur ehrenamtlichen Mitwirkung an der Gestaltung des 6ffentlichen Raums gering ausgepragt sind, zum
Beispiel weil die Lebensperspektive sich vollstandig auf die Privatheit verengt und es keine verbindenden Erzahlun-
gen oder geteilte Erinnerungen an gemeinsame Erfahrungen gibt, die staatliche Ordnung, sofern demokratisch, akut
gefahrdet ist.”

8 Vgl. Gisela Jakob, Kommunen und burgerschaftliches Engagement - gegenwartiger Stand, Probleme und Losungsansatze. Expertise flr den
Bericht,Potenziale und Grenzen von Zivilgesellschaft und birgerschaftlichem Engagement in Deutschland”, Darmstadt 2009, S. 3, URL: https://
www.wzb.eu/system/files/docs/sine/expertise_jakob.pdf [eingesehen am 07.11.2021].

9  Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Dritter Engagementbericht. Zukunft Zivilgesellschaft: Junges Engagement
im digitalen Zeitalter, Zentrale Ergebnisse, Berlin 2020, S. 42, URL: https://www.bmfsfj.de/blob/156432/c022434af92b1044dbf45647556b834d/
dritter-engagementbericht-zentrale-ergebnisse-monitor-data.pdf; Bettina Hollstein, Das Ehrenamt. Empirie und Theorie des burgerschaftli-
chen Engagements, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, H. 14-15/2017, S. 36-41, S. 41.

10 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Dritter Engagementbericht. Zukunft Zivilgesellschaft: Junges Engage-
ment im digitalen Zeitalter, Zentrale Ergebnisse, Berlin 2020, S. 54ff, URL: https://www.bmfsfj.de/blob/156432/c022434af92b1044dbf-
45647556b834d/dritter-engagementbericht-zentrale-ergebnisse-monitor-data.pdf

11 Vgl. Hans-Josef Vogel, Férderung biirgerschaftlichen Engagements - eine kommunale Pflichtaufgabe?!, in: Ralph Bergold u. Annette Mérchen
(Hg.), Zukunftsfaktor biirgerschaftliches Engagement. Chance fiir kommunale Entwicklung. Beispiele und Perspektiven, Bad Honnef 2010,
S.50-55,S. 54.

12 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Zweiter Engagementbericht, Demografischer Wandel und burger-
schaftliches Engagement: Der Beitrag zur lokalen Entwicklung, Berlin 2017, S. 32.
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Ehrenamtliches Engagement zeitigt eine ganze Reihe positiver Effekte: flir die Gesellschaft, fiir die einzelnen
Engagierten selbst, fiir den Staat. Ehrenamtliches Engagement bedeutet, dass Blrgerinnen und Biirger die eigenen
Starkenzugunsten anderer und zugunsten gemeinschaftlicher 6ffentlicher Giiter einsetzen, was der gesellschaftlichen
Wohlfahrt unmittelbar zugutekommt. Und indem ehrenamtliches Engagement Hilfe als Selbsthilfe organisiert, schafft
es einen moralischen Mehrwert der personlichen Zuwendung und Empathie. Engagement geht daher empirisch
belegbar mit personlicher Zufriedenheit einher.® SchlieBlich mobilisiert ehrenamtliches Engagement innovative
Gestaltungskréafte. Die Blirgerinnen und Blrger selbst finden vor Ort verlasslicher als zentrale Instanzen die besten
Losungen fur ihre Probleme, wodurch informelles biirgerschaftliches Handeln nicht nur den Zusammenhalt auch
unter schwierigen Bedingungen stabilisieren, sondern ebenfalls die 6ffentlichen Haushalte entlasten kann."

Ehrenamtliches Engagement ist freiwilliges Engagement und muss deshalb von den Engagierten als sinnvoll
empfunden werden. Aber Engagement stiftet seinerseits auch Sinn. Dem Dritten Engagementbericht der Bundes-
regierung ,Zukunft Zivilgesellschaft: Junges Engagement im digitalen Zeitalter” aus dem Jahr 2020 folgend kann
Engagement als Sinn- und Erfahrungsraum verstanden werden, in dem Vertrauen, Reziprozitdt und gemeinsame
Normen entstehen und politische Ideen und Identitdaten gebildet werden kénnen.”

Allerdings - und hier zeigt sich, wie wichtig gute Rahmenbedingungen sind - ist ehrenamtliches Engagement zu-
gleich frustrationsanfallig. Erwartungen an und das Vertrauen auf gemeinschaftliches Handeln kénnen auch ent-
tauscht werden. Nicht jede Initiative ist erfolgreich, und nicht immer reichen Ausdauer, Geduld und Leidensfahigkeit,
um ein Vorhaben auch in schwierigen Phasen fortzusetzen und erfolgreich abzuschlieBen. '¢

Ohnehin gibt es im Zusammenhang mit ehrenamtlichem Engagement eine Vielzahl von Widerspriichen, Konflikten
und Spannungsfeldern. Da ist zum Beispiel das Verhaltnis zwischen Engagement und Erwerbsarbeit. Grundsatzlich
herrscht Ubereinstimmung, dass ehrenamtliches Engagement schon dem Namen nach unentgeltlich zu erfolgen
hat. Die Entgegennahme von Aufwandsentschadigungen, die Ausschopfung von Steuerfreibetragen und der Ge-
brauch von Vergiinstigungen etwa im Rahmen der Ehrenamtskarte sind aber allseits akzeptiert. Einerseits also soll
sich Engagement von bezahlter Arbeit unterscheiden, andererseits ist Engagement fiir Menschen aufgrund des not-
wendigen zeitlichen Aufwands oft nur mit einer finanziellen Entschadigung leistbar. Diese muss angemessen sein
und bedarf beispielsweise bei einem Vereinsvorstand einer Verankerung in einer Satzung.

Ein Spannungsfeld besteht ebenfalls zwischen dem ehrenamtlichen Engagement und der Zustandigkeit des Staates.
Das Problem, welche sozialpolitischen Leistungen der Staat zu erbringen hat und welche Aufgaben die ehrenamtlich
Engagierten erbringen ,sollen”, wird gerade dann relevant, wenn staatliche Leistungskiirzungen mit der Forderung
nach und der verstarkten Forderung von gemeinwohlorientiertem Engagement einhergehen.

Auch zwischen institutionellem und nicht-institutionellem Engagement bestehen potenziell konflikthafte Wider-
spriiche. Das nicht-institutionelle Engagement jenseits der traditionellen Vereins- und Verbandsstrukturen verbindet
sich oftmals mit einem gewandelten Verstandnis von Partizipation, das flache Hierarchien, kurze Entscheidungswege
sowie die Erfahrung unmittelbarer Selbstwirksamkeit einfordert und die etablierten Formen der Reprasentation und
hierarchischen Entscheidungsfindung ablehnt. Umgekehrt betonen diejenigen, die sich im Rahmen traditioneller
Institutionen engagieren, dass nur formelle Organisationsstrukturen Bestandigkeit und Verlasslichkeit sicherstellen
und ebenso der konstruktive Streit um den richtigen Kurs, der Ausgleich konkurrierender Interessen und der Schutz
der Rechte der unterlegenen Minderheit, kurzum: die Garantie innerorganisatorischer Demokratie eines Mindest-
maBes an unumstrittenen formalen Verfahren bedarf.

——

13 Vgl. Hans-Josef Vogel, Forderung biirgerschaftlichen Engagements - eine kommunale Pflichtaufgabe?!, in: Ralph Bergold u. Annette Morchen
(Hg.), Zukunftsfaktor birgerschaftliches Engagement. Chance fiir kommunale Entwicklung. Beispiele und Perspektiven, Bad Honnef 2010,
S.50-55,S.51.

14 Vgl. Elinor Ostrom, Gemeingutermanagement — eine Perspektive fir biirgerschaftliches Engagement, in: Silke Helfrich u. Heinrich-Boll-Stiftung
(Hg.), Wem gehért die Welt? Zur Wiederentdeckung der Gemeinguiter, Miinchen 2009, S. 218-228.

15 Vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Dritter Engagementbericht. Zukunft Zivilgesellschaft: Junges
Engagement im digitalen Zeitalter, Zentrale Ergebnisse, Berlin 2020, S. 42, URL: https://www.bmfsfj.de/blob/156432/c022434af92b1044dbf-
45647556b834d/dritter-engagementbericht-zentrale-ergebnisse-monitor-data.pdf

16 Vgl.ebd.
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SchlieBlich bestehen Spannungsfelder zwischen Gemeinwohlorientierung und eigenniitzigem Handeln einerseits
und zwischen dem Selbstanspruch des gemeinwohlorientierten Engagements und exklusiver Zugange zu ihm
andererseits. Zum einen erzielen die Engagierten oftmals durch das ehrenamtliche Engagement auch personliche
Vorteile in Form von Extraqualifikationen und Kontakten. Oder hinter ihrem Einsatz fir gemeinwohlorientierte
Zwecke wie den Naturschutz verbergen sich tatsachlich egoistische Motive, wie bei den Protesten gegen den Verlauf
von Stromtrassen in den letzten Jahren wiederholt beobachtet wurde. Zum anderen ist empirisch gut belegt, dass
sich die ehrenamtlich Engagierten vor allem aus den statusstarken Kreisen der Hohergebildeten und Besserverdie-
nenden rekrutieren. Menschen aus ressourcendrmeren Schichten engagieren sich dagegen durchweg unterdurch-
schnittlich in Ehrendamtern. Dadurch drohen nicht nur ihre Anliegen in Medienoffentlichkeit und Politik Gbersehen zu
werden, sondern sie profitieren auch seltener von den schon erwahnten positiven Effekten, die das Engagement fiir
die Engagierten selbst bereithélt, ndmlich gesellschaftliche Anerkennung, Netzwerkbildung, Kompetenzerwerb und
Selbstbewusstsein.

Vor diesem Hintergrund und angesichts der Tatsache, dass das Feld des ehrenamtlichen Engagements weit und
durch eine groBe thematische und organisatorische Vielfalt gepragt ist, liberrascht es nicht, dass auch bei den
Begriffsdefinitionen keine Einigkeit besteht. Zumal das Spektrum der ehrenamtlichen Beteiligung mit dem bereits
erwahnten Bedeutungsgewinn nicht-institutioneller Engagementformen, mit der gewachsenen Nachfrage nach fle-
xiblen Formen des niedrigschwelligen, projektbasierten Engagements und zuletzt den Folgen der Digitalisierung
noch einmal vielfaltiger und heterogener geworden ist. Vor allem aber hdngt die Definition, fiir die man sich letztlich
entscheidet, vom eigenen Blickwinkel und der Fragestellung ab.

Wenn bei der Definition von Engagement die Unterscheidung zwischen bloBen Absichten und Meinungen auf der
einen und Handlungen, die Engagement erst ausmachen, auf der anderen Seite in den Vordergrund gestellt wird,
dann mag die Begriffsbestimmung des Ersten Engagementberichtes der Bundesregierung Giberzeugen, demzufolge
ehrenamtliches Engagement erstens freiwillige Mitverantwortung im und flr den 6ffentlichen Raum ist,; zweitens
durch ehrenamtliches Engagement wichtige Impulse fiir das gesellschaftliche Miteinander gesetzt werden; es sich
drittens in ehrenamtlich erbrachten kontinuierlichen Leistungen, Innovationen und Problemlésungen ausdriickt;
und es viertens auf neue Formen der Regelfindung und auf die Gestaltung des Miteinanders gerichtet ist.”

Die Enquete-Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements” des Deutschen Bundestages blickte dage-
gen anders auf birgerschaftliches oder ehrenamtliches Engagement. Firr sie stand die Gemeinwohlorientierung im
Vordergrund, weshalb sie gemeinwohlorientiertes Engagement fasste als Einsicht oder unbewusste Wahrnehmung,
,dass im Miteinander der Menschen ein UGber die Gesetze, Ordnungen und kodifizierten Regelwerke hinausgehender
gemeinsamer Sinn fir ein gemeinsames Interesse besteht und handlungsleitend wirkt".'®

Der Begriff des Enrenamts bzw. ehrenamtlichen Engagements, wie ihn die Enquetekommission ,Rahmenbedingun-
gen fiir das ehrenamtliche Engagement verbessern” des Niedersachsischen Landtages verwendet, ist aufgrund der
Uberschneidungen im Begriffsverstandnis eng angelehnt an diese letztgenannte Definition des biirgerschaftlichen
Engagements. Birgerschaftliches Engagement weist demnach fiinf Kriterien auf, es ist ,freiwillig, nicht auf materiel-
len Gewinn gerichtet, gemeinwohlorientiert, 6ffentlich bzw. findet im 6ffentlichen Raum statt und wird in der Regel
gemeinschaftlich/kooperativ ausgetibt"".

17 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Erster Engagementbericht. Fiir eine Kultur der Mitverantwortung,
Berlin 2013, S. 54ff., URL: https://www.bmfsfj.de/blob/jump/93678/erster-engagementbericht-bericht-der-bundesregierung-data.pdf

18 Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft des Blirgerschaftlichen Engagements” Blirgerschaftliches
Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfahige Biirgergesellschaft, BT-Drucksache 14/8900, 03.06.2002, S. 34.

19 Ebd,S. 38.
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Ehrenamtliches Engagement versteht die Enquetekommission des Niedersachsischen Landtages einerseits als ,Ober-
begriff fiir unterschiedliche Formen des Engagements, wie Ehrenamt, Freiwilligenarbeit, Selbsthilfe oder Tatigkeiten
in selbstorganisierten Initiativen und Projekten”. Freiwilliges Engagement reicht folglich ,von selbstorganisierten
Tatigkeiten bis zu Freiwilligendiensten, die sich durch eine gesetzlich geregelte Organisationsform und feste Ein-
satzzeiten auszeichnen”?. Andererseits umfasst das Engagement-Verstandnis der Kommission in Ubereinstimmung
mit der Begriffsbildung des Freiwilligensurveys nicht jede fliichtige Aktivitat oder blof3e Mitgliedschaft in einem Ver-
band, einem Verein oder einer Initiative, sondern setzt eine gewisse RegelmaBigkeit oder Dauer des Engagements
voraus. Die Differenzierung, die das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) zwischen Ehrenamt
und ehrenamtlichem Engagement vornimmt, derzufolge sich das Ehrenamt entlang des Kriteriums der Freiwilligkeit
von der ehrenamtlichen Tatigkeit abhebt und Verpflichtungscharakter im Unterschied zur Freiwilligkeit ehrenamt-
lichen Engagements besitzt, ibernimmt die Kommission dagegen nicht, insofern sie Ehrenamt und ehrenamtliches
Engagement synonym verwendet und das freiwillige, gemeinwohlorientierte und nicht auf materiellen Gewinn aus-
gerichtete Engagement betrachtet.

20 Julia Simonson u.a., Einleitung: Freiwilliges Engagement in Deutschland, in: dies. u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland.
Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Wiesbaden 2017, S. 31-49, S. 37.
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III. Institutionelle und konzeptionelle Rahmen-
bedingungen der Engagementforderung

1. Aktive Biirgergesellschaft

Seit den 1980er-Jahren haben die Begriffe ,Biirgergesellschaft” und ,Zivilgesellschaft” als Ubersetzungen aus dem
Englischen (civil society bzw. civic society) Eingang in die deutsche Sprache gefunden und sind Gegenstand wissen-
schaftlicher und politischer Diskurse geworden. Haufig werden sie synonym verwandt®, zuweilen allerdings auch
definitorisch voneinander geschieden. Sind die Begrifflichkeiten und die Debatten, die um sie kreisen, auch jiingeren
Datums, die Phdnomene, die mit ihrer Hilfe beschrieben, analysiert und bewertet werden sollen, sind so alt wie das
gesellschaftliche Zusammenleben.

Wie fiir sozialwissenschaftliche Begriffe typisch, konkurrieren unzahlige Definitionen miteinander. Eine etablierte
Sichtweise ist, die Blirger- bzw. Zivilgesellschaft als eine Arena sozialen Handelns, also auBerhalb des familiaren Nah-
bereiches, neben dem Staat und der Wirtschaft (oder auch Markt) zu betrachten. Den genannten Arenen werden
unterschiedliche Aufgaben, Rechte, Pflichten und daraus entspringende Handlungslogiken zugedacht. In der Zivil-
gesellschaft ist einem derartigen Sektorenmodell zufolge die Logik des Schenkens vorherrschend, das Handeln ist
auf ein - subjektiv empfundenes — Gemeinwohl ausgerichtet, finanzielle Uberschiisse werden wieder dem Streben
nach Gemeinwohl zugefiihrt. Die zivilgesellschaftliche Aktivitat basiert auf Freiwilligkeit und Selbsterméchtigung, ihr
Ort ist die Offentlichkeit. Ihre Organisationsformen sind freiwillige Assoziationen, welche formalisiert sein kénnen
wie Vereine und Stiftungen. Soziale Bewegungen und spontane Gruppen oder auch Einzelaktionen sind hingegen
Beispiele fir weniger formal strukturierte Aktivitaten.?

Der Begriff der Biirgergesellschaft findet parallel zum Gebrauch als Synonym fiir Zivilgesellschaft Verwendung zur
Bezeichnung eines gesellschaftlichen Ideals bzw. Leitbilds fiir eine moderne demokratische Gesellschaft. Blirger-
gesellschaft geht in diesem Kontext Uber die Zivilgesellschaft hinaus, sie nimmt das Zusammenspiel von Staat,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft in den Blick. Das Leitbild Blirgergesellschaft?®* beeinflusste die Arbeit der Enquete-
Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements” des Bundestages, obgleich es in deren Abschlussbericht
wie auch andernorts nicht kohdrent oder gar abschlieBend dargelegt wurde. Es entstand um die Jahrtausendwen-
de vor dem Hintergrund einer wirtschaftlich schwierigen Lage, omniprdsenter Reformdiskussionen und abnehmen-
der Zuversicht in Bezug auf die Moglichkeiten des Staates, die groBen Herausforderungen der Zeit (Globalisierung,
Arbeitslosigkeit, prekare Staatsfinanzen) im Alleingang zu bewadltigen. Als Fundament des Gemeinwesens werden
politisch und gemeinniitzig aktive Burgerinnen und Biirger betrachtet. Es wurden hohe Erwartungen darin gesetzt,
die Biirgerinnen und Birger verstarkt in die Verantwortung zu nehmen?, zugleich aber auch verbesserte Teilhabe
und neue Partizipationschancen, nicht nur im Sinne formaler Verfahren, sondern im Sinne von gemeinwohlorien-
tiertem, selbstermachtigtem Handeln zu er6ffnen: ,Die Betroffenen sollen zu Beteiligten werden. Demokratie wird
verstanden nicht nur als Organisationsform des Staates, sondern auch, wo immer méglich, als eine Form der Selbst-
organisation der Gesellschaft, als Einmischung der Biirger in ihre eigenen Angelegenheiten, als Riickgewinnung
wichtiger Handlungsfelder durch das Gemeinwesen und seine Biirgerinnen und Birger. So betrachtet enthélt das
Konzept der Birgergesellschaft eine Entwicklungsperspektive ebenso wie eine Antwort auf den unbefriedigenden

21 Vgl. Ansgar Klein, Zivilgesellschaft/Blrgergesellschaft, in: Thomas Olk u. Birger Hartnu3 (Hg.), Handbuch Biirgerschaftliches Engagement,
Weinheim 2011, S. 29-40.

22 Vgl. Rupert Graf Strachwitz u.a., Handbuch Zivilgesellschaft, Berlin 2020, S. 137ff.

23 ,Als Ubergreifenden Bezugsrahmen hat die Enquete-Kommission das Leitbild der Blirgergesellschaft gewahlt — ein Gemeinwesen, in dem sich
die Birgerinnen und Birger nach demokratischen Regeln selbst organisieren und auf die Geschicke des Gemeinwesens einwirken kénnen.
Im Spannungsfeld von Markt, Staat und Familie wird Blirgergesellschaft Gberall dort sichtbar, wo sich freiwillige Zusammenschlisse bilden,
wo Teilhabe- und Mitgestaltungsmaoglichkeiten genutzt werden und Biirgerinnen und Biirger Gemeinwohlverantwortung tbernehmen,
Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements” Blirgerschaftliches
Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfahige Biirgergesellschaft, BT-Drucksache 14/8900, 03.06.2002, S. 6.

24 Vgl.ebd, S. 33.
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Status quo.”? Kritiker des burgergesellschaftlichen Ideals warnten, das Konzept verfolge das Ansinnen, staatliche
Aufgaben auf die Zivilgesellschaft abzuwélzen und die stéarkere Inanspruchnahme von Freiwilligenarbeit als Engage-
mentforderung zu verbrdmen.?® Die Euphorie um ein Leitbild Blirgergesellschaft und die mit ihm verbundenen tber-
schieBenden Erwartungen verfliichtigte sich im Laufe der Jahre, ohne dass das Konzept detailliert ausbuchstabiert
worden ware. Geblieben ist indes das Bewusstsein flr den Bedarf einer verstetigten Engagementpolitik auf Bundes-
ebene, das sich in neuen, bis heute existierenden Strukturen niederschlagt.

2. Die Politikebenen im deutschen Foderalstaat:
Kommune, Land, Bund

Kommunen

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderaler Bundesstaat. Ein solcher Staat zeichnet sich dadurch aus, dass er
aus verschiedenen Bundeslandern besteht und mehrere politische Ebenen in sich vereint, weshalb mit Blick auf die
Bundesrepublik auch von einer Mehrebenendemokratie gesprochen wird. In Deutschland sind das die Bundesebene,
die Bundesldnder und die Kommunen. Diese Ebenen sind staatsrechtlich auf vielfaltige Weise miteinander verbun-
den. Diese Politikverflechtung ist aufgrund der von ihr ausgehenden Abstimmungsbedarfe, Verhandlungserforder-
nisse und Kompromisszwange zuweilen Gegenstand von Kritik, wenn eine reaktionsschnelle, entscheidungsstarke
Politik aus einem Guss gewlinscht oder fir erforderlich gehalten wird.

Aus der hier einzuschlagenden Perspektive des birgerschaftlichen Engagements aber weist der deutsche Fodera-
lismus einige gewichtige Vorziige auf. So bestehen durch den Mehrebenencharakter des féderalen Bundesstaates
rein zahlenméflig deutlich mehr Gelegenheiten zum politischen Engagement als in zentralistischen Systemen: es
wird haufiger gewdhlt, es gibt eine gréBere Zahl an Mandaten zu vergeben, und durch den Wettbewerb der Bundes-
lander untereinander wie auch ihren standigen Austausch miteinander im Bundesrat, in den Ministerkonferenzen
und in anderen Koordinierungsgremien gibt es in einem foderalen Systemen mit einflussreichen Landerinteressen
und kommunaler Selbstverwaltung ungleich mehr Ankniipfungspunkte und Vorbilder auch fiir das ehrenamtliche
Engagement in einem weiteren als dem engen politischen Sinne. Wo eine MaBnahme zur Férderung des ehrenamtli-
chen Engagements scheitert, versuchen die anderen Bundesldander daraus zu lernen und es selbst besser zu machen;
wo sie gelingt, fungiert sie als Best-practice-Beispiel, das anderswo Gibernommen werden kann. Féderale Systeme
gelten insofern als ,beteiligungsoffen®, da sie Engagierten vergleichbar sehr gro8e und vielfaltige Méglichkeiten der
Mitsprache und der Teilhabe bieten.?”

Unabhangig davon gilt, dass die Kommunen das ehrenamtliche Engagement durch eine Vielzahl von Instrumenten
und MaBBnahmen fordern.?® Ein zentrales Forderinstrument sind dabei erstens ganz klassisch direkte und indirekte
Zuwendungen an Vereine und Verbande in den traditionellen Ehrenamtsbereichen Sport, Kultur, Jugend und Wohl-
fahrtspflege. Zweitens haben die Kommunen seit den 1990er-Jahren daneben aber auch die Férderung moderner
Engagementformen in Gestalt von Initiativen, Projekten und Netzwerken jenseits der etablierten Vereinsstrukturen
fur sich entdeckt, womit sie auf die Bindungsverluste der traditionellen Organisationen reagierten. Um trotzdem die
Engagementquoten unter ihren Biirgerinnen und Biirgern zu erhdhen, nahmen die Kommunen nun auch unkonven-
tionelle Formen ehrenamtlichen Engagements in den Blick. Drittens sind Konzepte wie die Blirgerkommune zu nen-
nen, welche ebenfalls seit den 1990er-Jahren die Gemeinden fiir eine aktive Blrgerbeteiligung 6ffnen wollten. Und
viertens schlieBlich setzen seither immer mehr Kommunen auf den Ausbau der Infrastruktur fir kommunale Engage-

25 Warnfried Dettling, Von Rand in die Mitte. Perspektiven der Blrgergesellschaft, in: Ingo Bode u.a. (Hg.), Buirgergesellschaft als Projekt. Eine
Bestandsaufnahme zu Entwicklung und Férderung zivilgesellschaftlicher Potenziale in Deutschland, Wiesbaden 2009, S. 55-65, S. 57.

26 Claudia Pinl, Ehrenamt statt Sozialstaat? Kritik der Engagementpolitik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, H. 14-15/2015, S. 49-54.
27 Vgl. Siegfried Weichlein, Féderalismus und Demokratie in der Bundesrepublik, Stuttgart 2019.

28 Vgl. hierzu und im Folgenden Gisela Jakob, Kommunen und birgerschaftliches Engagement - gegenwartiger Stand, Probleme und
Losungsansétze. Expertise fir den Bericht, Potenziale und Grenzen von Zivilgesellschaft und biirgerschaftlichem Engagement in Deutschland’,
Darmstadt 2009, S. 4ff., URL: https://www.wzb.eu/system/files/docs/sine/expertise_jakob.pdf [eingesehen am 07.11.2021].
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mentforderung. Hierzu gehoren Nachbarschaftshauser, Stadtteilzentren, Quartierbliros und Mehrgenerationen-
hauser sowie der Auf- und Ausbau der Freiwilligenagenturen und anderer lokaler Kontaktstellen zur Vermittlung
Engagierter an gemeinniitzige Organisationen entsprechend ihren Interessen.

Die Umtriebigkeit der Kommunen hinsichtlich der Engagementférderung kommt dabei nicht von ungefdhr. Zum
einen ist das Engagement der Bilirgerinnen und Biirger in allen sie betreffenden Angelegenheiten ein zentraler Be-
standteil der kommunalen Selbstverwaltung, wie sie in Art. 28 GG geregelt ist. Zum anderen findet ehrenamtliches
Engagement in Deutschland vorwiegend auf der kommunalen Ebene statt. Oder anders gesagt: ,Die Kommunen
sind der zentrale Ort aktiver Blirgerschaft“%,

Eine Starkung der lokalen Ebene diirfte insofern auch positive Folgewirkungen fir eine Starkung des tGiberwiegend
ebenfalls lokalen ehrenamtlichen Engagements haben. Und umgekehrt fihrt die eingeschrankte Handlungsfahig-
keit auf der lokalen Ebene im ehrenamtlichen Engagement systematisch zu Enttauschungen Uber fehlende finanzi-
elle Moglichkeiten, starre Vorgaben fir 6ffentliche Einrichtungen, Behinderungen durch rechtliche Regelungen und
die Diskrepanz zwischen Aufwand und Ertrag bzw. Entscheidungsspielrdumen des Engagements vor Ort.

An der engen Verkniipfung von ehrenamtlichem Engagement mit dem kommunalen Raum hat sich Uber die Zeiten
und alle politischen Kurswechsel, 6konomischen Zasuren und gesellschaftlichen Umbriiche nichts gedndert. In
einem bis heute zitierten Beschluss aus dem Jahr 1960 hat etwa das Bundesverfassungsgericht die Verbindungslinie
zwischen Kommune und ehrenamtlichem Engagement, kommunaler Selbstverwaltung und Aktivbirgerschaft wie
folgt gezogen: ,Kommunale Selbstverwaltung bedeutet ihrem Wesen und ihrer Intention nach Aktivierung der Betei-
ligten flr ihre eigenen Angelegenheiten, die die in der 6rtlichen Gemeinschaf lebendigen Krafte des Volkes zur eigen-
verantwortlichen Erflillung 6ffentlicher Aufgaben der engeren Heimat zusammenschlief3t mit dem Ziel, das Wohl der
Einwohner zu férdern.”* Kommunalpolitische Fragen betreffen die Biirger direkt, die Probleme sind nachvollziehbar
und die Folgen des eigenen Engagements unmittelbar ersichtlich.*

Auch zahlreiche direktdemokratische Beteiligungsverfahren beziehen sich auf den kommunalen Raum. Auf Gemeinde-
ebene werden die Biirgermeister direkt gewahlt, konnen Blirgerbegehren beantragt und Biirgerentscheide durch-
gefuhrt werden. Durch die Kommunalverfassungsgesetze festgelegt oder ermdglicht und in den Gemeindesatz-
ungen geregelt wird eine Vielzahl von biirgerschaftlichen Mitbestimmungsmaoglichkeiten, wie die Einrichtung von
Praventionsraten und Burgerforen, Jugendparlamenten und Gleichstellungsbeauftragten, Seniorenvertretungen
und Auslanderbeirdten, von Runden Tischen der Politik, Verwaltung und Birgerschaft sowie von Kontakt- und
Informationsstellen zur Férderung ehrenamtlichen Engagements. Ebenso erfolgt der Beitritt in Vereine, Parteien und
Initiativen, bis heute der gangigste erste Schritt auf dem Weg ins ehrenamtliche Engagement, auf der lokalen Ebene.

Das Gros der Biirgerinnen und Biirger kann zudem schon aus Griinden der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und
ehrenamtlichem Engagement eine dauerhafte Aktivitdt am ehesten auf der lokalen Ebene ausiiben. Erst recht gilt
dies librigens fiir Bevolkerungsgruppen mit niedrigen Einkommen und mit Mobilitatseinschrankungen, bei denen
noch die Hindernisse hoher Kosten und weiter Wege einem Uberregionalen Engagement entgegenstehen. Daher
mag es kein Zufall sein, dass sowohl die Kommunalpolitik im Speziellen als auch das ehrenamtliche Engagement
im Allgemeinen bisweilen mit identischen Zuschreibungen belegt und gleichermalen als ,Schule der Demokratie”
bezeichnet werden.

Die ,Blirgerkommune®, die seit den 1990er-Jahren als Leitbild kommunaler Beteiligungsverfahren dient, ist aller-
dings noch immer eine eher zukunftsgerichtete Vision als praktisch gelebte Realitdt. Gleichwohl verbreiten diverse
Netzwerke reformorientierter Kommunen, Zusammenschlisse wie die Kommunalen Spitzenverbdande und zivilge-
sellschaftliche Kooperationen eine Idee von Biirgerkommune, die all jene lokalen Akteure einbezieht, welche auch

——

29 Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft des Birgerschaftlichen Engagements” Blirgerschaftliches
Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfahige Burgergesellschaft, BT-Drucksache 14/8900, 03.06.2002, S. 158.

30 BVerfGE 11, 266.

31 Vgl.Timo Grunden, Basislager der Demokratie. Kommunalpolitik und kommunale Demokratie in Gemeinden und Stadten, in: Bundeszentrale
fir politische Bildung, Dossier Lokaljournalismus, 30.03.2012, URL: https://www.bpb.de/gesellschaft/medien-und-sport/lokaljournalis-
mus/151125/basislager-der-demokratie?p=all [eingesehen am 15.11.2021].
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jenseits der institutionalisierten Selbstverwaltung zur selbstbestimmten Gestaltung der kommunalen Lebensbedin-
gungen beitragen, von den Unternehmen vor Ort iber Kultur-, Sozial- und Bildungseinrichtungen bis hin zu Kirchen,
Stiftungen und Vereinen. Dabei werden in der entsprechenden Literatur drei Dimensionen genannt, die eine Bir-
gerkommune auszeichnen wiirden: erstens die aktive Beteiligung der Blrgerinnen und Biirger an kommunalen
Planungs- und Entscheidungsprozessen wie Blirgerhaushalten, zweitens die Beteiligung der Biirgerschaft an der Ent-
wicklung und Gestaltung kommunaler Angebote, beispielsweise von Biirgerbadern, Freizeithallen, Spielplatzen, und
drittens die Forderung des ehrenamtlichen Engagements.*?

Getragen werden solche Modernisierungsbestrebungen durch die Uberzeugung, dass die Biirgerinnen und Biirger
als gleichberechtigte Akteure die Politik auf der kommunalen Ebene mitgestalten und in die 6ffentliche Aufgabener-
fullung eingebunden sein sollten. Vor allem treffen die Bestrebungen im Sinne des Konzeptes Biirgerkommune auf
eine Blirgerschaft, die seit der Bildungsrevolution der 1970er-Jahre eine stark gesteigerte Befahigung zur Beteiligung
und ein verglichen mit friiheren Jahrzehnten deutlich erh6htes Kompetenzbewusstsein besitzt. Daraus resultieren —
zumindest in den aufstiegsorientierten und arrivierten Milieus — mit Nachdruck artikulierte Beteiligungsforderungen,
die in den letzten fuinfzig Jahren in immer neuen Birgerinitiativen, sozialen Bewegungen und Selbsthilfegruppen
zum Ausdruck kamen und deren Tragergruppen auf die Zurlickweisung ihrer Engagementbereitschaft mit wiitender
Kritik reagieren. Einen Uberblick tiber die unterschiedlichen Formen éffentlicher Férderung auf der kommunalen
Ebene gibt nachfolgende Tabelle.

Offentliche Férderung des Dritten Sektors durch die Kommune

Recht Geld Uberzeugung Infrastruktur

Kommunale Forderung einzelner Biirger und Biirgerinnen

—Versicherungsschutz - Aufwandsentschadigungen - Wirdigung in alten - Qualifizierung
- Freiwilligenpass und modernen - Informations- und
Formen Kontaktstelle
- Zentraler
Ansprechpartner

Kommunale Forderung von Initiativen

- Gestaltung Fordertypen: - Wettbewerbe - Qualifizierung
Hauptsatzung - Regelorientierung/ (Best Practice, - Vernetzung

Detailsteuerung beste Ideen) _ Informations- und

- Inkrementalismus - Foren fur die Kontaktstelle

- Marktlicher Wettbewerb Prasentation T

_ Kontraktmanagement/ - Organisationsberatung
Neues Steuerungsmodell - Rdume/Arbeitsmittel

- partizipative Vergabe - Einheitliche Anlaufstelle

Quelle: Zweiter Engagementbericht 33

Andererseits muss die kommunale Férderung von Biirgerengagement auch vor dem Hintergrund der Haushaltskrise
der Stadte und Gemeinden gesehen werden, kann das ehrenamtliche Engagement doch auch dazu beitragen, die
Kommunen finanziell zu entlasten. Bestehende Finanzierungsprobleme in vielen Kommunen korrespondieren mit
neuen Problemen, die sich aus dem demografischen Wandel, sozialen Ungleichheiten und Migrationsbewegun-
gen ergeben. Und den SparmafBBnahmen infolge stark begrenzter Handlungsspielraume fallen als erstes freiwillige

32 Vgl. Ulrike Sommer u. Petra Zwickert, Kommunen auf dem Weg in die Buirgergesellschaft — Strategische Weiterentwicklung biirgerschaftlichen
Engagements in Stadten, Gemeinden und Kreisen, in: Ralph Bergold u. Annette Morchen (Hg.), Zukunftsfaktor burgerschaftliches Engage-
ment. Chance fiir kommunale Entwicklung. Beispiele und Perspektiven, Bad Honnef 2010, S. 74-77,S.75

33 Jorg Bogumil u.a.,, Offentliche Férderung von Organisationen des Dritten Sektors im Sozial- und Kulturbereich, in: Enquete-Kommission
»Zukunft des Birgerschaftlichen Engagements” des Deutschen Bundestages (Hg.), Politik des birgerschaftlichen Engagements in den
Bundeslandern. Opladen 2003, S. 155-244, S. 169. Zit. nach: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Zweiter
Engagementbericht, Demografischer Wandel und birrgerschaftliches Engagement: Der Beitrag zur lokalen Entwicklung, Berlin 2017, S. 330.
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Leistungen zum Opfer, zu denen auch MaBnahmen der Engagementférderung gehoren. Wenn aber, so schreibt die
Engagementforscherin Gisela Jakob, ,burgerschaftliches Engagement auf seine Méglichkeiten einer Dienstleistung
fur das Gemeinwesen reduziert wird, bleiben andere Seiten des Engagements wie die Mitsprache und Mitwirkung an
politischen und organisatorischen Entscheidungsprozessen oder auch sein Potenzial als ,mahnende’ und auf Proble-
me hinweisende Instanz unterbelichtet"3*.

Aufgrund der kritisierten Tendenzen zur Instrumentalisierung des ehrenamtlichen Engagements als LiickenbiBer
flr Kirzungen des 6ffentlichen Leistungsangebots hat Roland Roth von der Biirgerkommune als einer ,Demokrati-
sierung der Machtlosigkeit” gesprochen.*® Er meinte damit, dass eine wirkliche Beteiligung oder Ermachtigung der
Birgerinnen und Biirger, neben der kommunalen Finanzknappheit, an der schwachen Stellung der Kommunen im
System der Politikverflechtung des féderalen Bundesstaates scheitere sowie ganz zentral auch an der Ablehnung
engagierter Blrgerinnen und Biirger seitens der Kommunalverwaltung und der Sorge der Mandatstragerinnen und
-trdger in den Kommunalparlamenten vor einem Verlust an Einflussmoglichkeiten.

Lander

Die Bundeslander liegen in der deutschen Mehrebenendemokratie zwischen der kommunalen Ebene und der Bun-
desebene.*® Sie sind in ihren Zustéandigkeiten daher nach unten durch die kommunale Selbstverwaltung und nach
oben durch den Rechtsvorrang des Bundes begrenzt. Dennoch spielen die Lander eine eminent wichtige Rolle nicht
nur allgemein im deutschen Foderalismus, sondern auch ganz konkret bei der Gestaltung der Rahmenbedingun-
gen flr ehrenamtliches Engagement. So sind die Zustandigkeiten bei der Gesetzgebung zwischen dem Bund und
den Landern aufgeteilt.¥” In flr das ehrenamtliche Engagement wichtigen Regelungsbereichen wie Schule, Kultur
und der Kommunalverfassung besitzen die Lander die ausschlielliche Gesetzgebungsbefugnis. In anderen ebenfalls
hochgradig ehrenamtsrelevanten Feldern wie Arbeit, Wirtschaft, Soziales, Umwelt und Gesundheit gilt das Prinzip
der ,konkurrierenden Gesetzgebung”, das besagt, dass die Lander bei Vorrang des Bundesrechts dort Gesetze er-
lassen kdnnen, wo der Bund auf sein Gesetzgebungsrecht verzichtet. Hinzu kommt, dass die Ausfiihrung auch der
Bundesgesetze in den Zustandigkeitsbereich der Lander fallt, was ihnen selbst bei Bundesgesetzen betrachtliche
Spielrdume in der konkreten Umsetzung der Gesetze erdffnet.

Die Bundeslander kénnen bei der Engagementforderung Anregungen und Initiativen sowohl aus den Kommunen als
auch seitens des Bundes aufgreifen und in eigene Forderstrategien einbinden. Sie kdnnen auch selbst aktiv werden
und landesspezifische MaBnahmen umsetzen, sei es durch finanzielle Zuwendungen oder durch Rechtssetzung und
Erlasse zur Rechtsdurchfiihrung. Die Lander kdnnen zudem durch eine ambitionierte Offentlichkeitsarbeit und Infor-
mationskampagnen das Wissen Uber unterschiedlich Formen biirgerschaftlichen Engagements verbreitern, durch
Instrumente wie Preisverleihungen, Ehrenamtstage und Vergiinstigungen fiir ehrenamtliches Engagement die Aner-
kennung des Ehrenamtes verbessern und die Ehrenamtlichen durch ein breites Angebot an Qualifizierungsgelegen-
heiten in ihrer alltaglichen Arbeit unterstiitzen.

Dabei bestehen fir die Bundeslander grundsatzlich drei engagementpolitische Handlungsoptionen: die Beteiligung
bei der Gesetzgebung des Bundes tiber den Bundesrat, die Umsetzung von Bundesgesetzen mit gewissen Handlungs-
freiraumen im Gesetzesvollzug und die eigenstdandige Gestaltung des Politikfeldes liber die Landesgesetzgebung
und deren Umsetzung.®® Fiir die Kommunen als den — wie gesehen - zentralen Ort aktiver Biirgerschaft ergeben sich
durch die MalBnahmen des Landes, insbesondere im Rahmen der originar landespolitischen Engagementférderung

I

34 Gisela Jakob, Kommunen und birgerschaftliches Engagement — gegenwartiger Stand, Probleme und Losungsansatze. Expertise fiir den
Bericht,Potenziale und Grenzen von Zivilgesellschaft und birgerschaftlichem Engagement in Deutschland’, Darmstadt 2009, S. 6, URL: https://
www.wzb.eu/system/files/docs/sine/expertise_jakob.pdf [eingesehen am 07.11.2021].

35 Roland Roth, Engagement als Ressource. Moglichkeiten und Grenzen der Selbstorganisation von benachteiligten Bevolkerungsgruppen, in:
Aila-Leena Matthies u. Kathleen Kauer (Hg.), Wiege des sozialen Kapitals. Biirger-Engagement und lokale Okonomie in einem ostdeutschen
Stadtteil, Bielefeld 2004, S. 175-188.

36 Vgl. hierzu und im Folgenden Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Zweiter Engagementbericht, Demografi-
scher Wandel und biirgerschaftliches Engagement: Der Beitrag zur lokalen Entwicklung, Berlin 2017, S. 324f.

37 Vgl.Thomas Daniel Wiirtenberger, Art. 72 Il GG: eine berechenbare Kompetenzausiibungsregel?, Baden-Baden 2005.

38 Vgl.Josef Schmid u. Christine Brickenstein, Engagementpolitik auf Landesebene. Genese und Strukturierung eines Politikfeldes, in: Thomas Olk
u.a. (Hg.), Engagementpolitik. Die Entwicklung der Zivilgesellschaft als politische Aufgabe, Wiesbaden 2010, S. 352-381, S. 352.
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vermittels eigener Gesetze, folgende Rickwirkungen: Zum einen beeinflussen solche Gesetze und Férderaktivitaten
das vorzugsweise auf der Ebene der Stadte und Gemeinden zum Ausdruck kommende ehrenamtliche Engagement,
die sich auf die Rahmenbedingungen fiir Engagement in den jeweiligen gesellschaftlichen Bereichen auswirken,
ohne dass diese zwangslaufig unter den Begriff der ,Engagementférderung” fallen. Dabei handelt es sich um
Politikfelder, die unmittelbar in der Zustandigkeit der Lander liegen, aber dennoch auf die kommunale Ebene
ausstrahlen. Beispiele sind die Sportférderung, die Férderung der Jugendverbandsarbeit, die Rettungsdienstgesetze
und die Bestimmungen der Kommunalverfassungen in Bezug auf kommunale Ehrenamter.

Zum anderen zeitigen allgemeine Fordermalnahmen im Bereich freiwilligen Engagements Auswirkungen auf das
Engagement auf der kommunalen Ebene. Hierzu gehéren die Entwicklung von Qualifizierungs- und Fortbildungs-
angeboten fir freiwillig Engagierte, die Auszeichnung von besonders verdienten Ehrenamtlichen etwa durch Ver-
leihung von Medaillen, Ehrenamtskarten fiir Freiwillige mit Verglinstigungen oder Zertifizierungen von ehrenamt-
lich erworbenen Kompetenzen.*® SchlieBlich gibt es noch MaBnahmen, die sich explizit auf die kommunale Ebene
beziehen. Hierunter fallen Projekte und Angebote, welche die Weiterentwicklung der kommunalen Engagement-
forderung zum Ziel haben, also beispielsweise Programme fiir Engagementlotsen, Programme zur Einbindung von
Unternehmen in die lokale Engagementférderung oder die Férderung von Fachveranstaltungen zu engagement-
relevanten Themen.

Uber die Phase des ,Konzipierens und Experimentierens”, die der Abschlussbericht der Bundestags-Enquete ,Zukunft
des Birgerschaftlichen Engagements” im Jahr 2002 noch feststellen zu kénnen meinte, sind die Bundeslander
mittlerweile weit hinweggeschritten. Damals war die Forderung ehrenamtlichen Engagements auf Landesebene noch
ein gutes Stlick davon entfernt, ,ein etabliertes und fest umrissenes politisches Handlungsfeld mit identifizierbarem
Gegenstand” und allgemein anerkannten Forderinstrumenten zu sein.*® Seinerzeit stand man erst am Anfang der
intensiveren Beschaftigung mit ehrenamtlichem Engagement und der forcierten Entwicklung von Handlungs-
strategien. Vielmehr wurde die Verbesserung der Rahmenbedingungen gemeinniitziger Mitwirkung den Vereinen,
Verbanden und Initiativen des Themen- und Strukturfeldes (iberlassen, wahrend sich das diesbeziigliche staatliche
Handeln weithin auf die indirekte Forderung dieses Engagements durch infrastrukturelle Angebote und finanzielle
Zuwendungen an die Organisationen in den Bereichen Sport, Kultur, Soziales etc. beschrankte.

Die Forderpraxis in den Bundesldandern war fragmentiert, ressortbezogen und defensiv. Eine ressortiibergreifende
Strategie der Engagementférderung gab es nicht, die verschiedenen Ministerien handelten weitgehend unkoordi-
niert, auch in die Zivilgesellschaft hinein fehlten noch lbergreifende Koordinierungsstellen und Netzwerke, welche
die unterschiedlichen Akteursgruppen in einen Austausch miteinander bringen. Eine besondere landespolitische
Bedeutung wurde dem Thema Engagementférderung im Ubrigen noch nicht beigemessen. Auch die 2002 noch
als enorm gekennzeichnete Spannweite zwischen den Bundeslandern hinsichtlich der MaBnahmen, Ansatze und
Instrumente der Engagementférderung kennzeichnet eine Frilhphase gezielter staatlicher Engagemetférderung,
in der letztere sich noch nicht als ein eigenstandiges Politikfeld herauskristallisiert hatte. Was ,Engagementpolitik”
genau heil3en solle, war ebenso unklar wie die zu diesem Zweck einzuschlagenden MaBnahmen oder auch die Ziel-
gruppen, die man mit ihnen explizit ansprechen wollte.*!

Heute dagegen bestehen in allen Bundesldndern interministerielle Arbeitsgruppen derjenigen Ressorts, die mit
Engagementforderung zu tun haben, es gibt vielfach Engagement- oder Ehrenamtsbeauftragte sowie koordinieren-
de Referate in den Staatskanzleien oder dem mit der Engagementférderung in der Hauptsache befassten Ministerium.
Auch landesweite Gesamtstrategien sind in der Zwischenzeit entwickelt worden - unabhdngig davon, ob sie in
einem Strategiepapier ausdriicklich niedergeschrieben worden sind oder nicht -, einheitliche Forderprogrammati-
ken mit Zielvorgaben und daraus abgeleiteten Forderinstrumenten. Und zu den zivilgesellschaftlichen Akteuren in
Vereinen, Verbanden und Initiativen sind dichte Netzwerke mit formellen oder informellen Gelegenheiten zu Infor-

I
39 Vgl. André Christian Wolf u. Annette Zimmer, Lokale Engagementférderung. Kritik und Perspektiven, Wiesbaden 2012, S. 35f.

40 Vgl. hierzu und im Folgenden Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen
Engagements” Birgerschaftliches Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfahige Biirgergesellschaft, BT-Drucksache 14/8900, 03.06.2002,
S. 168.

41 Vgl.ebd, S. 174f.
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mationsaustausch und Interessenabstimmung geknipft worden.

Bei anderen Problemen lassen sich andererseits Kontinuitatslinien bis in die Gegenwart ziehen. So besteht auf der
kommunalen Ebene ungeachtet verschiedener KoordinierungsmalBnahmen in der Landespolitik weiterhin eine Viel-
falt an Einrichtungen wie Freiwilligenagenturen, Seniorenblros, Selbsthilfekontaktstellen, Mehrgenerationenhdu-
sern, Burgerstiftungen und Lokalen Blindnissen fiir Familien, deren jeweilige Zustandigkeiten unklar sind und deren
Aufgaben sich nicht selten tGberschneiden. Einerseits fihrt dies zu einem gréReren Angebot, andererseits erhdht sich
dadurch die Uniibersichtlichkeit. Hier brauchte es im kommunalen Bereich mehr Kooperationsstellen und Netzwerke,
um Ressourcen zu bindeln, was sowohl den gemeinniitzigen Organisationen helfen wiirde, die die Diskrepanz
zwischen einem groen Aufgabenspektrum und ihrer angesichts dessen knappen Finanzgrundlage beklagen, als
auch den Kommunen, die sich diese Vielfalt an unverbunden nebeneinander arbeitenden Einrichtungen nicht leisten
konnen, und die paradoxerweise gerade wegen dieser Einrichtungs- und Zustandigkeitsvielfalt die Unterstlitzungs-
bedarfe ihrer Blrgerinnen und Birger nur liickenhaft befriedigen kdnnen, dann namlich, wenn sie nur einzelne dieser
Infrastruktureinrichtungen unterhalten kdnnen und damit nur bestimmte Nutzergruppen erreichen.

Ebenfalls bemerkenswerte Kontinuitaten zeigen sich bei den Grundséatzen der Engagementférderung in Niedersach-
sen. Vor zwanzig Jahren nicht anders als heute lassen sich als Fundament der niedersachsischen Ehrenamtsférderung
benennen, erstens der Erhalt des Bewdhrten durch die Férderung der traditionellen Formen ehrenamtlichen Engage-
ments und zweitens die Unterstlitzung neuer Entwicklungen des ehrenamtlichen Engagements in den Bereichen
Organisationsstrukturen, Themenschwerpunkte und Beteiligungsverfahren.

Die Enquete-Kommission des Bundestages zu birgerschaftlichem Engagement hat zu Anfang des 21. Jahrhunderts
als Saulen des Engagementférderung in Niedersachsen, die sich auf diesem Fundament erheben, aufgelistet:

- Information, Beratung, Vernetzung,

- neue Formen biirgerschaftlichen Engagements,
- Qualifizierung,

- Kultur der Anerkennung*.

Auch diese Problemfelder ehrenamtlichen Engagements spiegeln sich noch im Untersuchungsauftrag dieser Enquete-
kommission zur Verbesserung der Rahmenbedingungen ehrenamtlichen Engagements in Niedersachsen, ebenso
wie die vor zwei Jahrzehnten bereits identifizierten Zielgruppen Frauen und Kinder bzw. Jugendliche. Desgleichen
vertreten die politischen Entscheidungstrdager in Niedersachsen seit damals prinzipiell unverandert die Annahme,
die Politik solle sich bei der Engagementférderung auf die Schaffung gilinstiger Rahmenbedingungen beschranken,
der Kernbereich der ehrenamtlichen Engagements sei dagegen Sache der gemeinniitzigen Organisationen und der
ehrenamtlich Engagierten selbst - und kénnen sich hierbei auf die aktuelle engagementpolitische Diskussion, wie sie
von den Verbanden und zivilgesellschaftlichen Organisationen gefiihrt wird, berufen.

Den Expertinnen und Experten aus dem Engagementsektor zufolge sollten sich der Bund und die Lander auf die Ver-
besserung der gesetzlichen Grundlagen sowie der institutionellen Rahmenbedingungen des Engagements konzen-
trieren, also etwa die sozial-, haftungs- und steuerrechtlichen Regelungen biirgerschaftlichen Engagements verbes-
sern und birokratische Engagementhemmnisse abbauen.® Die Lander (und im Rahmen ihrer Zustandigkeiten auch
der Bund und die Kommunen) sollen die Entwicklung einer 6ffentlichen Engagementinfrastruktur férdern, dabei
aber nicht zugleich versuchen, biirgerschaftliches Engagement und zivilgesellschaftliche Organisationen zu steuern.

42 Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements” Biirgerschaftliches
Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfahige Blirgergesellschaft, BT-Drucksache 14/8900, 03.06.2002, S. 171.

43 Vgl. Holger Backhaus-Maul u. Rudolf Speth, Biirgerschaftliches Engagement und zivilgesellschaftliche Organisationen in Deutschland, in:
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Dossier Lange Wege der Deutschen Einheit, 16.11.2020, URL: https://www.bpb.de/geschichte/deut-
sche-einheit/lange-wege-der-deutschen-einheit/47178/engagement [eingesehen am 10.10.2021].
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Bund

Aufgrund des Gesetzesvorrangs des Bundes gegeniiber den Landern und den Kommunen stellen Verbesserungen
der rechtlichen Rahmenbedingungen auf Bundesebene einen wesentlichen Beitrag zur Engagementférderung dar.
Zwar verfligt der Bund nur in wenigen Bereichen (iber die ausschlie8liche Gesetzgebungskompetenz. Aufgrund des
grundgesetzlich verankerten Ziels der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet hat der Bund
allerdings dartiber hinaus auch weite Teile der konkurrierenden Gesetzgebung an sich gezogen, weshalb wichtige
Bereiche ehrenamtlichen Engagements ganz elementar durch Bundesgesetze beeinflusst sind.**

Der Bund beeinflusst die Rahmenbedingungen ehrenamtlichen Engagements mithin auch jenseits seiner Gesetz-
gebungs- und Regelungskompetenz, er fungiert als Initiator von Netzwerken zur Verknlpfung der verschiedenen
Akteure ehrenamtliche Engagements, bewilligt finanzielle Zuschiisse und unterstiitzt MaBnahmen zur Weiterent-
wicklung der Anerkennungskultur und Verbesserung des Qualifizierungsangebotes.

Als eigenstdndiges politisches Handlungsfeld auf Bundesebene ist die Engagementpolitik dabei noch recht jung. Erst
in den letzten zwei Jahrzehnten hat sich ein solches herausgebildet, Meilensteine waren im Jahr 2005 die erstmalige
Erwahnung der Engagementférderung als Handlungsfeld im Koalitionsvertrag einer Bundesregierung und im Jahr
2010 die Verabschiedung der Nationalen Engagementstrategie des Bundes.*

Institutionell angesiedelt ist die Engagementférderung auf der Ebene des Bundes vor allem im Bundesfamilien-
ministerium (BMFSFJ), weshalb die Nationale Engagementstrategie dem BMFSFJ eine Koordinationsfunktion fiir die
Engagementpolitik des Bundes zuweist. 2016 hat das BMFSFJ diese Engagementstrategie dementsprechend mit
einem neuen Konzeptpapier fortgeschrieben, das in Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Akteuren in einem
dialogischen Prozess erarbeitet wurde und welches fiir das BMFSFJ als Leitschnur fiir den engagementpolitischen
Kurs der nachsten Jahre fungieren soll. Bereits im Vorfeld zur Novelle der Engagementstrategie war im BMFSFJ die
+Zentralabteilung, Engagementpolitik” eingerichtet worden, durch die das BMFSFJ nun fiinf Sdulen umfasst, sich nicht
mehr nur ,Familienministerium”, ,Seniorenministerium”, ,Frauenministerium” und ,Jugendministerium” nennen
kann, sondern auch ,Engagementministerium”. Durch die neue Abteilung bildet sich die Engagementpolitik als ge-
sellschaftspolitische Schwerpunktaufgabe nun auch im Organigramm des Ministeriums ab.

Analog zur Engagementforderung der Bundeslander ldsst sich auch die Engagementpolitik des Bundes in unter-
schiedliche Ansatze unterteilen: erstens die Schaffung monetédrer Anreize, zweitens die Einflihrung von Engagement
als Querschnittsthema in verschiedenen Politikfeldern sowie drittens die Einbettung des ehrenamtlichen Engage-
ments in verbindliche Strukturen. Letzteres geschieht mal3geblich Gber die Férderung von Freiwilligendiensten
sowie durch Modellprogramme.*¢

Einen wesentlichen Forderschwerpunkt in den letzten Jahren bildet die Demokratieférderung und Extremismus-
pravention. Mit dem Programm ,Demokratie leben!” soll im Rahmen der Arbeit gegen Gewalt und Menschenfeind-
lichkeit und fiir die Demokratie die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft vertieft werden. Eine Besonderheit
des Programms ist darin zu sehen, dass es mehrere Ebenen verbindet, indem auf der kommunalen Ebene ,Partner-
schaften fir Demokratie” ins Leben gerufen, landesweit fir eine effektive Vernetzung die bereits bestehenden Bera-
tungsnetzwerke zu ,Demokratiezentren” weiterentwickelt und auf der Ebene des Bundes einerseits koordinierende
Kompetenzzentren und Kompetenznetzwerke und andererseits mit klarem Zielgruppenbezug arbeitende Modell-
projekte zu den Schwerpunktthemen Demokratieentwicklung im landlichen Raum, Antisemitismus, Islamfeindlich-
keit, Antiziganismus, Homo- und Transphobie sowie im Bereich der Radikalisierungspravention geférdert werden.
Eine weitere Besonderheit des Programms ,Demokratie leben!” stellt der verhaltnismaBig lange Forderzeitraum von
bis zu flnf Jahren dar.”

44 Vgl. Josef Isensee, Die bundesstaatliche Kompetenz, in: ders. u. Paul Kirchhof (Hg.), Handbuch des Staatsrechts, Band VI: Bundesstaat,
Heidelberg 2008.

45 Vgl. hierzu und im Folgenden Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Zweiter Engagementbericht, Demografi-
scher Wandel und biirgerschaftliches Engagement: Der Beitrag zur lokalen Entwicklung, Berlin 2017, S. 321ff.

46 Vgl. André Christian Wolf u. Annette Zimmer, Lokale Engagementférderung. Kritik und Perspektiven, Wiesbaden 2012, S. 32.
47 Vgl. URL: https://www.demokratie-leben.de/ [eingesehen am 27.11.2021].
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Neben der Demokratieférderung und Extremismuspravention sowie dem im Zuge der Ereignisse des Jahres 2015
aufgekommenen Thema der gefliichteten Menschen ist dem BMFSFJ vor allem die Verstetigung belastbarer Struk-
turen der Engagementforderung ein Anliegen. Dazu wird auf die Zusammenarbeit von Staat, Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft gesetzt. Mit dem Netzwerkprogramm ,Engagierte Stadt” sollen in Kooperation mit mehreren grof3en
Stiftungen und dem Generali Zukunftsfonds die Infrastruktur fur freiwilliges Engagement in den Kommunen und
Gemeinden in Deutschland weiterentwickelt und verschiedene Formen der Zusammenarbeit ,auf Augenhohe
zwischen Stiftungen, 6ffentlicher Hand und engagementférdernden Einrichtungen erprobt werden.*®

"

Im Dienste einer nachhaltigen Engagement(infrastruktur)forderung ist zudem im Jahr 2020 die ,Deutsche Stiftung
fir Engagement und Ehrenamt” (DSEE) errichtet worden, Giber die das BMFSFJ die Rechtsaufsicht besitzt und die
ein gemeinsames Vorhaben des BMFSFJ, des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) sowie des
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) darstellt. Die DSEE bindet verschiedene zivilgesell-
schaftliche Akteure Uber ihre Gremien in die Férderentscheidungen ein und soll dem ehrenamtlichen Engagement
eine dauerhafte Forderung auf einem stabilen finanziellen Niveau sichern.*

Um den neuartigen Herausforderungen durch die Digitalisierung kommunikationstechnologischer Entwicklungen
gerecht zu werden, sind schlielich die Bundesfreiwilligendienste um ein ,Freiwilliges Soziales Jahr Digital” erganzt
worden, mit dem die Vermittlung und Nutzung von Medienkompetenz geférdert werden soll.>°

3. Die Forderung ehrenamtlichen Engagements durch
das Land Niedersachsen

Das Land Niedersachsen fordert ehrenamtliches Engagement in unterschiedlichsten Bereichen. Die Engagement-
forderung verteilt sich auf mehrere Landesministerien und die Staatskanzlei, wobei sich die Zustandigkeiten fir be-
stimmte Engagementsektoren aus den Fachbereichen der Ministerien ergeben. Eine zentrale Koordinationsinstanz
gibt es nicht.’' Die Ehrenamtsforderung erfolgt vorwiegend durch finanzielle Férderungen an Institutionen und
Projekte, die Organisation und/oder die Finanzierung von Qualifizierungsmafnahmen, die Zahlung von Aufwands-
entschddigungen, die Verleihung von Preisen, Orden und Medaillen sowie durch Veranstaltungen und dhnliche Maf3-
nahmen, welche zum Ziel haben, Wertschatzung und Anerkennung fiir Engagement zum Ausdruck zu bringen und/
oder Akteursvernetzung, Meinungs- und Informationsaustausch voranzutreiben. Zur Ehrenamtsférderung des Lan-
des gehért ferner der Basis-Versicherungsschutz fiir Ehrenamtliche. Im Folgenden soll ein Uberblick tiber die mannig-
faltige Forderung ehrenamtlichen Engagements durch die Landesregierung gegeben werden, der zwar nicht in jeder
Hinsicht erschopfend ist, aber einen Eindruck des Variantenreichtums und der Konzepte der Engagementférderung
vermitteln soll.

Staatskanzlei

Die Niedersachsische Staatskanzlei férdert ehrenamtliches Engagement zum einen durch MaBBnahmen, die der
Ehrung und Anerkennung von Engagement dienen, zum anderen durch regelméafliges Monitoring der Entwicklung
der niedersachsischen Engagementlandschaft.

Im Preiswettbewerb ,Unbezahlbar und freiwillig — Der Niedersachsenpreis fiir Birgerengagement”, den die Nieder-
sachsische Staatskanzlei gemeinsam mit den VGH-Versicherungen und dem Sparkassenverband auslobt, werden
jahrlich Preise in einem Gesamtwert von 30 000 Euro verliehen. Hinzu kommt ein mit 3 000 Euro dotierter Preis, der
gemeinsam mit dem Radiosender NDR Niedersachsen vergeben wird.

48 Vgl. URL: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/das-netzwerkprogramm-engagierte-stadt-waechst-160556 [eingesehen
am 27.11.2021].

49 Vgl. URL: https://www.deutsche-stiftung-engagement-und-ehrenamt.de/ [eingesehen am 27.11.2021].
50 Vgl. URL: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/freiwilligendienste-werden-digitaler-133630 [eingesehen am 27.11.2021].

51 Vgl.im Folgenden Niedersachsischer Landtag, 18. Wahlperiode, Anfrage des Abgeordneten Christopher Emden und Antwort der Landesregie-
rung, LT-Drucksache 18/2767,31.01.2019, S. 5ff.
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Ein weiterer durch die Staatskanzlei vergebener Preis ist der ,Niedersachsische Integrationspreis”, dotiert mit
24 000 Euro, mit welchem Engagement fiir Fliichtlinge gewiirdigt und bekannt gemacht werden soll.

"

Der ,Tag der Ehrenamtlichen” sowie das ,Sommerfest des Ministerprasidenten fiir ehrenamtlich tatige Jugendliche
sind Festveranstaltungen fiir Engagierte, anlasslich derer Ehrenamtliche ausgezeichnet werden und die gleichzeitig
dem Austausch der Landesregierung mit Engagierten dienen.

Zum Tag der Deutschen Einheit entsendet die Staatskanzlei (iberdies eine flinfzehnkopfige Delegation aus Biirgerin-
nen und Biirgern, die sich ehrenamtlich engagieren.

Ehrenamtlich Engagierte kdnnen schlie8lich durch die Verleihung der ,Verdienstmedaille fiir vorbildliche Verdienste um
den Néachsten”, den ,Niedersdchsischen Verdienstorden” und die ,Niedersachsische Landesmedaille” geehrt werden.

In den Verantwortungsbereich der Staatskanzlei fallt auch die landesweite ,Ehrenamtskarte”, welche auch im Bundes-
land Bremen Giiltigkeit besitzt. In beteiligten Kommunen werden den Inhaberinnen und Inhabern Vergiinstigungen
durch teilnehmende 6ffentliche und private Anbieter — beispielsweise im Freibad oder im Einzelhandel — gewahrt.
Voraussetzung firr die Ausstellung der personalisierten Karte ist ein kontinuierliches, langfristiges Engagement.>
Stand Januar 2022 gibt es in Niedersachsen und Bremen knapp 17 000 aktive Karteninhaberinnen und -inhaber, fiir
die rund 2 300 Vergiinstigungen zur Verfligung stehen.

Weiterhin ist die Staatskanzlei zustandig fir die Rahmenvertrage des Unfall- und Haftpflichtversicherungsschutzes
fir Ehrenamtliche wie auch fir die Landesauswertung des bundesweiten Freiwilligensurveys. Letztere stellt eine
quantitative Erhebung dar, die im zeitlichen Langsschnitt Kontinuitaten und Veranderungen des Engagements in
Niedersachsen dokumentiert.

Ministerium fiir Inneres und Sport

Das Ministerium fiir Inneres und Sport fordert den organisierten Sport in Niedersachsen mittelbar Giber eine umfang-
reiche Finanzhilfe fiir den Landessportbund e.V. (jahrlich mindestens 35,2 Millionen Euro). Unter anderem dient die
Finanzhilfe der Finanzierung der Aus-, Fort- und Weiterbildung und der ,Forderung der Bereitschaft, sich ehrenamt-
lich oder biirgerschaftlich im Sport einzusetzen.”** Gemeinsam mit dem Landessportbund wiirdigt die Landesregie-
rung das Ehrenamt im Sport auf dem Jahresempfang des niedersachsischen Sports, einer jahrlichen Veranstaltung,
anlasslich derer auch die Niedersachsische Sportmedaille verliehen wird. An wechselnden Standorten wird gleichfalls
alle zwei Jahre ein ,Tag des Sports” begangen, bei dem es sich um ein Familienfest handelt, welches das Ministerium
flr Inneres und Sport in Kooperation mit regionalen Sportbiinden durchfiihrt.

Der Niedersachsische Minister flir Inneres und Sport ist qua Amt neben zwei weiteren Vertretern der Landesregie-
rung Mitglied im Stiftungsrat der Niedersachsischen Lotto-Sport-Stiftung. Das Land fordert die Niedersachsische
Lotto-Sport-Stiftung jahrlich mit mindestens 1 Millionen Euro. Diese fordert unter anderem gezielt das Ehrenamt im
Sport. Beispielsweise lduft aktuell ein Programm zur Abmilderung der Pandemiefolgen (,Freiwillige vor! Engagement
im Sportverein”). Die Stiftung fordert in diesem Rahmen ,ganzheitliche Konzepte, die zur Verbesserung der Ehren-
amtskultur in den niedersachsischen Sportvereinen beitragen sollen. Das Programm soll Sportvereine motivieren,
langfristige Strategien zu entwickeln, die auf Starkung und Professionalisierung des Engagements abzielen.”>* Maf3-
nahmen und Projekte werden mit bis zu 5 000 Euro geférdert.®

Mit der Image-Kampagne ,Ja zur Feuerwehr” wirbt das Niedersachsische Ministerium fiir Inneres und Sport fiir das
Ehrenamt in den Freiwilligen Feuerwehren und stellt hierfir jahrlich 250 000 Euro zur Verfligung. Auf dem im Rahmen
der Kampagne betriebenen Onlineportal informiert das Ministerium tiber das niedersachsische Feuerwehrwesen im
Allgemeinen, informiert Gber einzelne Ortsfeuerwehren, deren Einsdtze und stellt Material fur die Werbung neuer

——
52 Vgl. URL: https://www.freiwilligenserver.de/ehrenamtskarte/ [eingesehen am 22.01.2022].

53 §4, Abs 3, 13 Niedersachsisches Sportfordergesetz (NSportFG).
54 URL: https://www.lotto-sport-stiftung.de/aktuelles/freiwillige-vor/ [eingesehen am 22.01.2022].
55 Vgl.ebd.
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Mitglieder zur Verfligung.>® Weiterhin gibt es direkte Zuwendungen fiir Ausbildung und Ausriistung in Feuerwehr
und Katastrophenschutz aus den Ertrdgen der Feuerschutzsteuer. Der Tag der Niedersachsen ist die Biihne fiir das
Ehrenamt in Niedersachsen. 1981 mit einer jahrlichen Veranstaltung in Celle gestartet, ist die Veranstaltung seit 2015
alle zwei Jahre in einer anderen Stadt zu Gast. Das Niedersachsische Innenministerium férdert die Veranstaltung im
jeweiligen Planungszeitraum mit 420 000 Euro und unterstiitzt neben der Ausrichterstadt insbesondere die Vereine
und Verbdnde, die das Landesfest gestalten.

Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fordert die mit ehrenamtlichen Beraterinnen
und Beratern besetzten landwirtschaftlichen Sorgentelefone und die landwirtschaftliche Familienberatung.’” Im
Kleingartenwesen werden Fortbildungen ehrenamtlicher Multiplikatorinnen und Multiplikatoren tber die Verbande
der niedersachsischen Gartenfreunde finanziell gefordert.>®

Im Rahmen der Férderung der integrierten landlichen Entwicklung fordert das Ministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz die Dorfmoderation in landlichen Gemeinden. Die Tatigkeit von ehrenamtlich
engagierten Menschen, die zuvor eine ebenso geférderte Qualifikation zur Dorfmoderatorin/zum Dorfmodera-
tor durchlaufen haben, ist ein ergdnzender Ansatz, Entwicklungsprozesse in den Dérfern und landlichen Regionen
Niedersachsens zu unterstiitzen. Die Dorfmoderatorinnen und Dorfmoderatoren arbeiten sehr erfolgreich bei der
Unterstiitzung und der Umsetzung von kleineren, aber durchaus investiven Projekten (zum Teil auch ohne Férderung).

Ziel ist es unter anderem, damit die Wahrnehmung des Dorfes als Sozialraum zu schérfen, um so verborgene Entwick-
lungspotenziale starker nutzen zu kénnen. Eine differenzierte, sowohl geschichtliche als auch raumliche und soziale
Dorfanalyse steht dabei als Instrument der Dorfmoderation im Mittelpunkt. Perspektivisch soll die flichendeckende
Etablierung von Dorfteams und die positive Entwicklung von Dorfprozessen den landlichen Raum lebendig halten.
Dazu sind stabilisierende Strukturen und Netzwerke, bedarfsbezogene Beratung und Fortbildung und konkrete
Unterstitzung erforderlich.

Gemeinsam mit dem Kultusministerium unterstiitzt das Landwirtschaftsministerium den ,Lernort Bauernhof”. Aus
Mitteln des ,Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums — ELER” werden insbe-
sondere fiir Schilerinnen und Schiiler praxisbezogene Bildungsangebote (iber die landwirtschaftliche Produktion
von Nahrungsmitteln geférdert.>® Dabei erhalten die Giberwiegend ehrenamtlich tatigen Lehrenden eine Aufwands-
entschadigung.

In regelmaBigen Abstanden tauscht sich die Hausleitung mit Vertreterinnen des Niedersachsischen Landfrauenver-
bandes Hannover e.V. und des Landfrauenverbandes Weser-Ems e. V. aus. Einzelne Projekte der Landfrauenverbande,
nicht zuletzt im Weiterbildungsbereich oder der Erndhrungsbildung an Schulen, werden aus Haushaltsmitteln des
Ministeriums gefordert.®® Die Landfrauenverbdnde sind zudem neben zahlreichen weiteren Verbanden Mitglieder
der Landesarbeitsgemeinschaft Hauswirtschaft. Deren Projekte ,HauswirtschaftsFiihrerschein”, ,Interkultureller
Dialog zur Alltagserndhrung im hauswirtschaftlichen Kontext”, ,Nachwuchskraftegewinnung durch Image-Verbesse-
rung der Hauswirtschaft” sowie ,Integration von Gefllichteten im landlichen Raum” wurden oder werden durch das
Ministerium gefordert.®'
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Der Auszeichnung ehrenamtlichen Engagements fiir die niedersachsischen Walder dient die ,Niedersachsische Forst-
medaille”, welche durch die Ministerin fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz verliehen wird. Dotiert
mit zuletzt 3 000 Euro (2021) wird sie an Einzelpersonen oder Organisationen verliehen fiir ,Vorbildliche Forstwirt-
schaft, Ehrenamt und Gemeinsinn(;) Okosystemfreundliche Wildbewirtschaftung(;) Naturschutz und Landschafts-
pflege (sowie) Umweltbildung und nachhaltige Entwicklung“s*.

In den rund 150 registrierten Tierheimen oder tierheimdhnlichen Einrichtungen sind zahlreiche Ehrenamtliche aktiv.
Wahrend der Corona-Pandemie hat das Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz die
gemeinnitzigen Einrichtungen finanziell unterstitzt, um EinkommenseinbuBBen abzufedern.®® Seit 2016 werden
gemeinnitzige Tierheime und firr den Tierschutz ehrenamtlich tatige Biirgerinnen und Biirger durch die Landesbe-
auftragte fir den Tierschutz beraten und in ihrer Arbeit unterstitzt. Seit 2018 findet jahrlich eine Aktion zur kosten-
losen Kastration von Streunerkatzen statt. Daflir werden jahrlich 150 000 bis 300 000 Euro vom Ministerium bereitge-
stellt. Ab 2022 wird es eine Investitionsférderung von 50 000 Euro jadhrlich fiir die Einrichtung ehrenamtlich betreuter
Taubenschlage zur tierschutzgerechten Populationskontrolle der Stadttauben geben.

Aus den Ertrdgen der Jagdabgabe fordert das Ministerium schlieBlich das Jagdwesen einschlieBlich des Artenschutzes
und der jagerschaftlichen Tradition.

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

Das Niedersachsische Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS) weist im Vergleich mit den an-
deren Ressorts die umfassendsten Aktivitdten in der Férderung ehrenamtlichen Engagements auf. Dies ergibt sich
zum einen daraus, dass in den Themenfeldern Soziales und Gesundheit besonders viel Engagementférderung statt-
findet. Zum anderen ist der Schwerpunkt der Engagementforderung im MS darauf zurlickzufiihren, dass auch viele
Aktivitaten der allgemeinen, themenfeldiibergreifenden Engagementférderung in den Zustandigkeitsbereich des
Ministeriums fallen. Die Engagementférderung im MS ldsst sich in 15 Aufgabenbereiche gliedern:5

Aufgabenbereich Ehrenamtliches Engagement von Menschen mit Behinderungen und von
blinden Menschen

In diesem Aufgabenbereich geht es darum, Menschen mit Behinderungen und blinden Menschen ein ehrenamtli-
ches Engagement in Leitungsfunktionen oder in Gremien und damit eine aktive zivilgesellschaftliche Partizipation zu
ermdoglichen. Dies geschieht vorwiegend durch die Forderung von Assistenzleistungen Gber den Assistenzleistungs-
fonds bzw. den Landesblindenfonds.

Aufgabenbereich Landesarbeitskreis fiir Arbeitssicherheit beim MS

Der Landesarbeitskreis berat das MS auf dem Gebiet des Arbeits- und Gesundheitsschutzes. Neben der Durchfiih-
rung von MaBBnahmen zur Verbesserung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes betreibt der Arbeitskreis Netzwerk-
arbeit, ist beratend und in der Offentlichkeitsarbeit titig. Fiir die Arbeitskreise und Ausschiisse stehen 9 000 Euro
jahrlich zur Verfliigung. Auf Antrag kann das MS daraus Aufwandsentschdadigungen fiir Ehrenamtliche leisten.

Aufgabenbereich Suchthilfe

Das MS fordert Selbsthilfegruppen fiir Menschen mit Abhangigkeitsproblemen (ca. 750 in Niedersachsen) mit rund
5000 Euro im Jahr, die fir die Schulung, Beratung und Vernetzung von Ehrenamtlichen zur Verfligung gestellt wer-
den. Mit rund 60 000 Euro werden jahrlich die Elternkreise Drogenabhdngiger und -gefdhrdeter geférdert. Konkret
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werden damit der Betrieb der Geschéftsstelle des ehrenamtlich gefiihrten Landesverbandes und die Fortbildung der
Ehrenamtlichen unterstitzt.

Aufgabenbereich Pflege

Nach § 45 b SGB XI haben Pflegebediirftige Anspruch auf einen Entlastungsbetrag von bis zu 125 Euro monatlich.
Diese Summe kann unter anderem fir die Vergltung von Leistungen sogenannter Angebote zur Unterstiitzung im
Alltag (AZUA) verwendet werden. Dabei handelt es sich um Leistungen, die teilweise auch von Ehrenamtlichen tber-
nommen werden. Fiir Zuwendungen zur Finanzierung von Personal- und Sachausgaben, die mit der Verwaltung des
ehrenamtlichen Engagements sowie der Schulung der Ehrenamtlichen verbunden sind, stehen Landesmittel in Hohe
von 2,1 Mio. Euro zur Verfligung.

Flr die ehrenamtliche Mitarbeit in der Schiedsstelle fiir das Pflegeberufegesetz werden Auslagenerstattungen und
Aufwandsentschadigungen gezahlt.

Aufgabenbereich Frauen und Gleichstellung

Das MS fordert verschiedene Projekte, die sich unter anderem an ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftragte in den
Kommunen mit unter 20 000 Einwohnern richten. Beispielhaft zu nennen ist das Projekt ,CEDAW - Gleichstellung
sichtbar machen"®, das die Umsetzung der UN1069-Frauenrechtskonvention zum Ziel hat. Im Rahmen des Projektes
werden in Kooperation mit zumeist hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten Veranstaltungen durchgefiihrt, die
sich auch an ehrenamtliche Akteurinnen und Akteure in den jeweiligen Kommunen richten und diese miteinander
vernetzen. Die Férderhdhe betrug im Jahr 2021 178 000 Euro.

Flr das Mentoring-Programm ,Frau. Macht. Demokratie.”®¢, mit welchem Frauen fiir ein kommunalpolitisches Engage-
ment gewonnen werden sollen und eine paritatische Besetzung der kommunalen Vertretungen angestrebt wird,
werden Veranstaltungskosten tibernommen.

Der Landesfrauenrat Niedersachsen wird institutionell geférdert (im Jahr 2021 mit 99 000 Euro); liberwiegend wird
seine Arbeit ehrenamtlich wahrgenommen. Zusatzlich werden jahrlich einzelne Projekte des Landesfrauenrates mit
Ehrenamtsbezug gefdrdert. Beispielsweise erfolgte 2021 eine Forderung von ,LFRN 5.0: solidarisch-streitbar-selbst-
bestimmt”, einem Projekt, das Frauen in der Bereitschaft zur Ubernahmen von Fiihrungsaufgaben im Ehrenamt stér-
ken soll.

Neben dem ML fordert ebenfalls das MS einzelne Projekte der Niedersachsischen Landfrauenverbande Hannover
und Weser-Ems. So zielt das Projekt ,Demokratie meint dich! - Frauen fair-treten im landlichen Raum” auf die poli-
tische Teilhabe von Frauen ab, wahrend ,Coworking im landlichen Raum - Vereinbarkeit leben, neue Arbeitsorte
schaffen” die Vereinbarkeit von Familie und Beruf im landlichen Raum insbesondere fiir Frauen starken soll.

Die teilweise ehrenamtlich bestrittenen Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Frauen und Madchen, die Opfer
von Genitalverstimmelungen sind oder gefahrdet sind, Opfer zu werden, unterstiitzt das MS durch quartalsmaRige
Treffen zur Vernetzung und zum Erfahrungsaustausch im MS.

Aufgabenbereich allgemeine Strukturforderung fiir ehrenamtliches Engagement

Am MS ist die Geschéftsstelle des Niedersachsen-Rings angesiedelt. Als Landesbeirat soll das informell verfasste
Gremium auf Landesebene der Vernetzung und dem Informationsfluss zwischen Schliisselakteuren im Engage-
mentsektor dienen und die Landesregierung engagementpolitisch beraten. Aktuell sind 37 Verbande Mitglied im
Niedersachsen-Ring; an den halbjahrlich anberaumten Sitzungen nehmen auch fir biirgerschaftliches Engagement
zustandige Miterbeiterinnen und Mitarbeiter aus Staatskanzlei und Ministerien teil. Eine Weiterentwicklung des Bei-
rats in Richtung festerer Strukturen und zu bearbeitender Schwerpunktthemen steht zur Diskussion, die Beratungen
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dartber wurden durch die Corona-Pandemie jedoch unterbrochen. Das MS kommt flir Ausgaben im Zusammenhang
mit den Sitzungen des Niedersachsen-Ringes auf (Bewirtung, Workshops usw.), obgleich keine gesonderten Haus-
haltsmittel zu diesem Zweck zur Verfligung stehen.

Das MS betreibt das Online-Portal ,FreiwilligenServer Niedersachsen”. Der FreiwilligenServer bietet ehrenamtlich
Engagierten und Interessierten sowohl Grundlageninformationen rund um Ehrenamtliches Engagement (beispiels-
weise Tipps zum Steuerrecht) sowie Informationen tber aktuelle Entwicklungen und Ereignisse (beispielsweise Hin-
weise auf Veranstaltungen oder Férderprogramme). Die Seite informiert tiber lokale Ansprechpartner in der Engage-
mentforderung und -vermittlung. Datenbanken mit Tausenden Eintragen bieten Orientierung im niedersachsischen
Stiftungs- und Vereinswesen, bei den Freiwilligenagenturen und in der Engagementunterstiitzung durch die Kom-
munen im Land. Das Portal verweist auf nachahmenswerte Beispiele im Bereich des Ehrenamts und ermdoglicht die
Online-Beantragung der Ehrenamtskarte und des Ehrenamts-Kompetenznachweises.’” Das MS tragt die Kosten der
Redaktions-, Wartungs-, Webhousing und Datensicherungsausgaben sowie ggf. fiir Relaunches und Erweiterungen
des Angebotes.

Stand 2020 férderte das MS 70 kommunale Freiwilligenagenturen, in denen informiert, beraten sowie zwischen
Interessierten und den Organisationen des Ehrenamtes vermittelt wird. Finanziell geférdert wird zudem die Landes-
arbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen und Koordinierungsstellen fiir das Ehrenamt in Niedersachsen e. V.,
der Dachverband der Freiwilligenagenturen in Niedersachsen.

Da viele ehrenamtlich ausgefiihrte Tatigkeiten spezifische Kenntnisse und Informationen erfordern, gibt es mit der
Freiwilligenakademie Niedersachsen e. V. einen auf Erfordernisse im Ehrenamt spezialisierten Bildungstrager, der
durch das MS geférdert wird. Im Auftrag des Ministeriums koordiniert sie verschiedene Qualifizierungsprogramme
fur das Ehrenamt: die Qualifizierung von Engagementlotsinnen und -lotsen, von Integrationslotsinnen und -lotsen
sowie Seniorenbegleiterinnen und -begleitern.

Eine mogliche Struktur, in der ehrenamtliches Engagement stattfindet, ist die Rechtsform der Sozialgenossenschaft.
Das MS fordert neue Sozialgenossenschaften mit bis zu 6 000 Euro flir den Griindungsprozess.

Zur Strukturférderung zahlt schlieBlich auch die finanzielle Forderung der Geschéftsstelle des Landesverbandes der
Tafeln in Niedersachsen und Bremen e.V., welcher die Arbeit der lokalen Tafeln koordiniert und die zahlreichen ehren-
amtlich Engagierten in den Tafeln vertritt.

Aufgabenbereich Seniorenpolitik

Unabhéngig von den Qualifizierungsmalnahmen im Zusammenhang mit den Angeboten zur Unterstiitzung im All-
tag fir Pflegebediirftige fordert das MS die Qualifizierung ehrenamtlicher Seniorenbegleiterinnen und Senioren-
begleiter in den Senioren- und Pflegestiitzpunkten Niedersachsen nach einem einheitlichen Curriculum wie auch
deren Vermittlung.

Ein breit gefachertes Beratungs- und Unterstiitzungsangebot zum Thema bedarfsgerechtes Wohnen im Alter stellt
das Niedersachsenbiiro ,Neues Wohnen im Alter” bereit. Die Beratung richtet sich an Kommunen und private Akteure,
die ,Angebote und Projekte (...) entwickeln, die dlteren Menschen ein ldngeres selbststandiges, selbstbestimmtes
und sozial integriertes Wohnen im Alter ermdglichen.”® Von ihr profitieren also unter anderem auch ehrenamtliche
Projekte der Wohn- und Nachbarschaftshilfe. Das Niedersachsenbiiro ,Neues Wohnen im Alter” wird jahrlich mit
155 000 Euro gefordert.

Durch die jéhrlichen Zuwendungen in Hohe von 60 000 Euro an den Landesseniorenrat Niedersachsen e. V. unter-
stlitzt das MS zudem die ehrenamtliche Interessenvertretung der Seniorinnen und Senioren, die sich lokal in Senioren-
vertretungen, -beiraten oder -raten in die Kommunalpolitik einbringen.

I
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Aufgabenbereich Selbsthilfe und Selbsthilfeunterstiitzung

Die rund 10 000 Selbsthilfegruppen in Niedersachsen sind ein wichtiges Aktionsfeld von ehrenamtlich Engagierten.
Flr die Unterstiitzung der Gruppenarbeit durch 41 (Stand 2020) Selbsthilfekontaktstellen und das Selbsthilfebiro
Niedersachsen sind Haushaltsmittel in Hohe von rund 1,3 Mio. Euro verfligbar.

Aufgabenbereich Migration und Teilhabe

Das MS fordert mit Zuwendungen an den Niedersachsischen Integrationsrat e.V. die Arbeitsgemeinschaft
Migrantinnen und Fllchtlinge in Niedersachsen e. V. und den Fliichtlingsrat Niedersachsen e. V. die verbandli-
che Selbstorganisation von Migrantinnen und Migranten. Dariiber hinaus gefordert werden Qualifizierung und
Einsatzkoordination ehrenamtlicher Integrationslotsinnen und Integrationslotsen wie auch das Engagement von
Migrantinnen und Migranten, beispielsweise im Rahmen des MigrantenElternNetzwerkes Niedersachsen, welches
zur Mitwirkung im Bildungssystem aktivieren will.

Aufgabenbereich Familie, sexuelle und geschlechtliche Vielfalt

Das MS fordert Familienbiiros in den Kommunen finanziell. Diese sind eng vernetzt mit den nach einem landesweit
einheitlichen Curriculum geschulten und zertifizierten ehrenamtlichen und behordenunabhangigen Erziehungs-
lotsinnen und -lotsen. Die Lotsinnen und -lotsen sollen alltagsnah und unbiirokratisch in schwierigen Lebenssituati-
onen beraten.

Nachbarschaftstreffpunkte als familienorientierte ehrenamtliche Initiativen werden durch das MS mit bis zu 6 000 Euro
im Jahr gefoérdert, was auch die Forderung von Aufwandsentschadigungen fiir Ehrenamtliche einschlief3t.

Als Orte vielfdltigen Engagements werden Mehrgenerationenhauser durch das Land mit ebenfalls bis zu 6 000 Euro
gefordert.

Bei der ,Goldmarie — Der queere Preis fiir FleiB” handelt es sich um einen durch das Land Niedersachsen geférderten
Preis, welcher durch das Queere Netzwerk Niedersachsen e. V. (QNN) verliehen wird. Der Preis wiirdigt Engagement
von und fir lesbische Frauen, schwule Manner, Bisexuelle, trans* und intergeschlechtliche Menschen durch die Ver-
leihung von vier silbernen Anstecknadeln.

Aufgabenbereich Kinder- und Jugendhilfe

Das MS ersetzt den Mitgliedern des Landesbeirats flir Jugendarbeit und auch jenen des Niedersachsischen Landes-
jugendbhilfeausschusses (NLJHA) Auslagen in Verbindung mit ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit in dem fachpolitischen
Gremium, das die Landesregierung berat, Rahmenvorgaben fiir die Entscheidungen der Verwaltung des Landes-
jugendamtes macht und allgemeine Empfehlungen an die Trager der Kinder- und Jugendhilfe gibt.

Zum Aufgabenbereich Kinder und Jugendhilfe ist ferner zu rechnen die institutionelle jahrliche Férderung der Ver-
bédnde ,Landesverband der Pflege- und Adoptivfamilien in Niedersachsen e. V.” und ,Landesarbeitsgemeinschaft fiir
Erziehungsberatung Niedersachsen e. V."

Aufgabenbereich Jugendarbeit

Durch das MS werden das Freiwillige Soziale Jahr Politik (FSJ Politik) (mit 50 000 Euro) wie auch das Modellprojekt
eines FSJ Pflege (mit rund 1,4 Mio Euro) finanziell gefordert.

Die inzwischen fest etablierte bundeseinheitliche Card fiir Jugendleiterinnen und -leiter (Juleica), ermoglicht ehren-
amtlich engagierten Jugendlichen, die die Voraussetzungen erfiillen (Mindestalter 16 Jahre, standardisierte Jugend-
leiterausbildung, Stetigkeit des Engagements etc.), finanzielle Verglinstigungen bei der Benutzung 6ffentlicher Ein-
richtungen und dient als Nachweis des Engagements — etwa zur Arbeitsbefreiung.

Flr das Juleica-Programm sind jahrlich Haushaltsmittel in Hohe von 169 000 Euro vorgesehen.
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Ehrenamtliches Engagement in der Jugendarbeit wird durch die Erstattung von Verdienstausfall fiir Ehrenamtliche
der Jugendarbeit und die finanzielle Unterstiitzung der auf Landesebene tatigen Jugendverbdande gefordert. Alle
19 Mitgliedsverbande im Landesjugendring bekamen im Jahr 2021 zusammen 100 000 Euro fiir den Verdienstausfall.
Wenn man diesen Betrag auf die Zahl der giltigen Juleica (ca. 22 000) umrechnet, sind das ca. 4,50 Euro je Jugend-
leiterin und Jugendleiter.

Ein Fokus liegt dabei auf der Férderung von Bildungsveranstaltungen. Auch die internationale Jugendarbeit, ein-
schlieBlich der dort ehrenamtlich Aktiven, profitiert von einer im Haushalt verankerten Landesférderung. Das Land
Niedersachsen hat mit dem Jugendférderungsgesetz (JFG) ein Gesetzt fir die grundstandige Forderung landes-
weit anerkannter Jugendverbande. Die Jugendverbédnde erhalten entsprechend der Ausfiihrungsrichtlinie des JFG
Personalkostenzuschiisse nach § 6 JFG, Verwaltungskostenzuschisse nach § 7 JFG und Mittel zur Férderung von
BildungsmaBnahmen nach & 10 JFG.

Zuwendungen zur Durchfiihrung von Bildungsveranstaltungen erhalten Jugendverbédnde der politischen Jugend-
bildung in Niedersachsen, vorausgesetzt sie wirken landesweit und dauerhaft.

Innovative Kleinprojekte junger Menschen, welche um die Themen Vielfalt, Beteiligung und ehrenamtliches Engage-
ment in der Jugendarbeit kreisen, knnen vom Férderprogramm ,4 Generation” profitieren. Méglich sind Fordersum-
men zwischen 1 500 und 10 000 Euro.®®

Aufgabenbereich Hospizarbeit

In Niedersachsen sind schatzungsweise rund 6 000 Ehrenamtliche in der Begleitung Schwerstkranker und Sterbender
aktiv. Die ehrenamtliche Hospizarbeit wird durch die finanzielle Férderung des Landesstlitzpunktes Hospizarbeit und
Palliativversorgung Niedersachsen (LSHPN) unterstiitzt, wodurch auf Landesebene eine Struktur zur Organisation
von Beratung, Informationsvermittlung, Interessensvertretung und Qualifizierung fir im Hospizwesen Aktive und
Interessierte sowie ein Ansprechpartner Politik und Verwaltung vorhanden ist.

Aufgabenbereich psychiatrische Krankenversorgung

Die Mitglieder im Ausschuss flir Angelegenheiten der psychiatrischen Krankenversorgung nach § 30 NPsychKG und
der Besuchskommissionen, welche psychiatrische Einrichtungen besichtigen und begutachten, arbeiten ehrenamt-
lich und erhalten eine Aufwandsentschadigung.

Aufgabenbereich Patientenschutz und Patientensicherheit

Das Land Niedersachsen unterstiitzt zur Verbesserung der Qualitdt der Krankenhausversorgung sowie zur Starkung
der Patientenrechte und Patientensicherheit die ehrenamtlich tdtigen Patientenfiirsprecherinnen und Patienten-
fursprecher in den Krankenhausern nach dem Niedersachsischen Krankenhausgesetz (NKHG). Die/der hierzu am MS
angesiedelte Landespatientenschutzbeauftragte koordiniert die Arbeit der Patientenfiirsprecherinnen und Patien-
tenflirsprecher. Es erfolgt neben der Herausgabe von Handlungsempfehlungen die individuelle Beratung der Fiir-
sprecherinnen und Firsprecher. Zur Grundqualifikation wird eine Schulung angeboten. Bedarfsorientierte Treffen/
Veranstaltungen und die Weitergabe von Informationen unterstiitzen den fachlichen Austausch.

Kultusministerium

Die Mitgestaltung des sozialen Lebens zahlt zum Bildungsauftrag der Schulen, woraus sich ableiten lasst, dass ehren-
amtliches Engagement der Schiilerinnen und Schiiler durch die Schulen zu fordern ist. Dies geschieht auf mehreren
Ebenen. Zunéachst ist die Schule selbst ein Ort des Engagements. In der Schiilervertretung, als Schilerlotse, Streit-
schlichter oder Schulsanitater sind viele Schiilerinnen und Schiiler in Niedersachsen direkt im Schulzusammenhang
tatig, was auch fir viele Eltern gilt, die sich als ehrenamtliche Elternvertreter oder -vertreterin engagieren. Zur Unter-
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stitzung der Arbeit der Schiilervertretungen gibt es Beratungs- und Qualifizierungsangebote des Kultusministeriums
- gleichermalen fiir die Schiilervertretung wie fiir die Lehrerschaft. Dem Landesschiilerrat wie auch dem Landes-
elternrat werden Uberdies Geschaftsstellen zur Verfligung gestellt.

In dem durch das Kultusministerium geférderten Projekt Futur-Peers werden Schiilerinnen- und Schiilervertreter von
40 niedersachsischen Schulen darin ausgebildet, wie Schiilerinnen und Schiiler eigene Nachhaltigkeitsprojekte ent-
wickeln und umsetzen kdnnen.”® Inzwischen wird im Projekt die zweite Kohorte ausgebildet und es wird fortgesetzt.

Sodann gibt es die vertiefte Auseinandersetzung ganzer Schulen oder Teilgruppen der Schiilerschaft mit bestimmten
politisch-gesellschaftlichen Themenfeldern. So werden Schilerinnen und Schiiler etwa in UNESCO-Projektschulen
oder Schulen des Netzwerks ,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage” durch die vertiefte Auseinandersetzung
mit gesellschaftlichen Herausforderungen zu Engagement angeregt, teilweise geht die Initiative dabei auch von den

Schilerinnen und Schiilern selbst aus.

Grundsatzlich ist es das Ziel der Schulausbildung in Niedersachsen, die Schiilerinnen und Schiiler zu Partizipation und
Verantwortungsilbernahme zu ermutigen und entsprechend Kompetenzen zu vermitteln. Das Landesprogramm
L,buddY” oder das Aktionsprogramm HAUPTSACHE:MUSIK mit seinen Musikmentorinnen und -mentoren sind Bei-
spiele fiir sehr gezielte MaBnahmen vor diesem Hintergrund.” Méglich ist dabei immer auch die Offnung fiir Partner
aus Gemeinwesen und Zivilgesellschaft.

Die Wiirdigung von freiwilligem Engagement der Schiilerinnen und Schiiler - des schulischen wie des auB3erschuli-
schen - erfolgt seitens der Schulen durch Hinweise in den Zeugnissen. Besondere Leistungen von Schiilerinnen und

Schilern, die dem friedlichen Zusammenleben von Menschen, der Férderung von Volkerverstandigung, dem inter-
kulturellen Dialog oder der Zivilcourage dienen, werden mit dem i. d. R. jahrlich vergebenen Schilerfriedenspreis
ausgezeichnet. Der Preis ist i. d. R. mit 7000 Euro dotiert. Der Nachhaltigkeitspreis ,#Projekt Erde - Lasst uns die
Zukunft sein” wurde gemeinsam mit Schiilerinnen und Schiilern entwickelt und adressiert Projekte im Schulkontext
sowie in der Freizeit.”?

Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Mit der Férderung von ehrenamtlichem Engagement im Rahmen von Gemeinwesenarbeit und Quartiersmanage-

ment befasst sich das Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz.”

Ein Kernanliegen des Programms ,Gemeinwesenarbeit und Quartiersmanagement —- Wohnquartiere starken, Integra-
tion und Teilhabe fordern!” stellt die Unterstiitzung von ehrenamtlichen Strukturen in Wohngebieten sowohl im stad-
tischen als auch im landlichen Raum dar. Mit der Férderung sollen Bewohnerinnen und Bewohner aus Quartieren mit
besonderen sozialen, demografischen und integrativen Herausforderungen und 6konomischen, sprachlichen, kultu-

rellen, gesundheitlichen und sozialen Benachteiligungen erreicht werden. Denn sie wissen am besten, wo gehandelt

werden muss — und wie ihr Quartier verbessert werden kann. Es kdnnen wieder neue Nachbarschaften aufgebaut
und bestehende gestarkt werden. Die Quartiersbewohnerinnen und -bewohner erleben, dass sich ihr ehrenamtlicher
Einsatz fur die Gemeinschaft vor Ort lohnt. Die Wohnquartiere werden gestarkt, die Integration und die Teilhabe
werden gefdérdert, Vorurteile abgebaut.

Durch das Zusammenspiel der hauptamtlich Tatigen aus der professionelle Gemeinwesenarbeit mit dem Ehrenamt
vor Ort entstehen vielfaltige und nachhaltige Netzwerke in den Stadtteilen, Quartieren und Nachbarschaften.
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Traditionell bestehen zwischen dem Umweltministerium und den Naturschutzverbanden vielfdltige Formen der
Zusammenarbeit. Der kontinuierlichen Qualifizierung von ehrenamtlich Engagierten und dem regelmaBigen fach-
lichen Austausch dienen unter anderem die Organisation von Kartiertreffen und die Bereitstellung von Online-
Artenerfassungsportalen im Rahmen der niedersachsischen Tier- und Pflanzenarten-Erfassungsprogramme und die
gezielt auf die Informationsbediirfnisse von Freiwilligen ausgerichteten Bildungsveranstaltungen der niedersach-
sischen Alfred Toepfer Akademie fiir Naturschutz (NNA). Fachliche Mdglichkeiten zum Austausch bieten allgemei-
ne und projektbezogene Besprechungen mit den Naturschutzverbanden, u.a. im Rahmen der Niedersachsischen
Naturschutztage.

Das seitens des Umweltministeriums geforderte Landesblro Naturschutz Niedersachsen (LablN) berat und schult
ehrenamtlich Engagierte sowohl in verfahrensrechtlichen als auch in fachlichen Fragen. Kinder und Jugendliche
werden durch Naturerlebnisangebote in den niedersdchsischen Nationalen Naturlandschaften angesprochen - die
+Junior Ranger” entdecken unter fachkundiger Anleitung die Natur und verwirklichen eigene Naturschutzprojekte.
Und nicht zuletzt erméglicht das Umweltministerium durch das Angebot des Freiwilligen Okologischen Jahres jungen
Menschen, Erfahrungen im praktischen Natur- und Umweltschutz zu sammeln, ein Einstieg, der oftmals in ein dauer-
haftes ehrenamtliches Engagement miindet.

Justizministerium

In Niedersachsen sind rund 12 000 ehrenamtliche Richter im Rahmen der Finanz-, in der Verwaltungs- und in der
Arbeitsgerichtsbarkeit tdtig. Hinzu kommen bei den niedersdchsischen Amts- und Landgerichten 5400 ehren-
amtliche Richterinnen und Richter, die in der Strafrechtspflege tatig sind. Letztere sind Schoffinnen und Schoffen,
Hilfsschoffinnen und Hilfsschoffen, Jugendschéffinnen und Jugendschoffen sowie Hilfsjugendschoffinnen und Hilfs-
jugendschoffen.”

Fir diese stehen Supervisionsangebote zu Verfligung, fiir die lokale Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner
auf Ebene der Ortsbehdrden benannt werden. Sie bieten den Ehrenamtlichen niedrigschwellige Beratung bei Fra-
gen, Alltagsproblemen und belastenden Situationen. Alle ehrenamtlichen Richterinnen und Richter erhalten dartiber
hinaus Informationen und Unterstiitzungsangebote von den Gerichten in Form einer Einfiihrungsveranstaltung zu
Beginn ihrer flinfjahrigen Amtsperiode.

In den Zustandigkeitsbereich des Justizministeriums fallen auf3erdem die Anstaltsbeirdte im Niedersachsischen Justiz-
vollzug. In den niedersachsischen Justizvollzugseinrichtungen sind Anstaltsbeirate als Vertreterinnen und Vertreter
der Offentlichkeit ehrenamtlich titig. Sie sind Mittler zwischen der kommunalen Gemeinde und dem Vollzug und
bringen die Belange des Vollzuges der Offentlichkeit ndher. Umgekehrt wirken sie durch Anregungen und Verbesse-
rungsvorschlage bei der Gestaltung des Vollzuges mit. Sie kdnnen Gefangene wahrend des Vollzuges unterstiitzen
und ihnen auBBerdem bei der Eingliederung nach der Entlassung helfen. Die Beiratsmitglieder bieten in den meisten
Anstalten feste Sprechstunden fiir Gefangene an. In einigen Anstalten erfolgen die Gesprachstermine nach Bedarf.

Daruber hinaus sind in den vierzehn niedersachsischen Justizvollzugseinrichtungen derzeit rund 600 ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig, die Gruppenangebote vor allem kreativen musikalischen, sportlichen und
religidsen Inhalts begleiten, also etwa Selbsthilfegruppen fur Suchtgefahrdete und -abhangige.

Ebenso kommt dem Ehrenamt im Betreuungswesen eine zentrale Rolle zu. In diesem Feld spielen die Betreuungs-
vereine eine wichtige Rolle, die durch ihre Informations- und Beratungstatigkeit Ehrenamtliche fiir die Arbeit im
Betreuungswesen finden und binden und einen wesentlichen Beitrag zur Vernetzung und Zusammenarbeit aller
Akteure im niedersdchsischen Betreuungswesen leisten.

74 Vgl. hierzu und im Folgenden Niedersachsischer Landtag, 18. Wahlperiode, Anfrage des Abgeordneten Christopher Emden und Antwort der
Landesregierung, LT-Drucksache 18/2767,31.01.2019, S. 14ff.



Institutionelle und konzeptionelle Rahmenbedingungen der Engagementférderung

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung

In Niedersachsen gibt es 71 Birgerbusse (Stand 31.12.2021). Die Blirgerbusse werden von 67 Biirgerbusvereinen
getragen, die Fahrerinnen und Fahrer arbeiten ehrenamtlich. Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung fordert die Anschaffung der Blrgerbusse, wobei die konkrete Forderung von der Ausstattung
(Barrierefreiheit) und der Antriebstechnik abhangig ist. Maximal kénnen 75 % der Anschaffungskosten bis zu einem
Betrag in Hohe von 106 500 Euro durch Zuwendungen aus Landesmitteln geférdert werden.”

Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur

Ehrenamtliches Engagement im Bereich der Kultur wird durch institutionelle Forderung der Kulturfachverbande
(z. B.des Landesverbandes Freier Theater oder des Niedersachsischen Heimatbundes) und Projektférderung u. a. aus
den Mitteln der Regionalen Kulturférderung, die auch kleinen, lokalen Vereinen und Initiativen offensteht, geférdert.
Im Jahr 2019 standen Haushaltsmittel in Hohe von 235 Mio. Euro fiir die Férderung von Kunst und Kultur bereit.”s

In den Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur fallt unter anderem die Landeszentrale fir
politische Bildung, welche vier Kommunalpolitische Verneigungen (KPV) durch Zuwendungen unterstiitzt. Die
KPVen arbeiten daran, durch Veranstaltungen und Projekte das kommunalpolitische Engagement der Biirgerinnen
und Biirger zu wecken und zu starken. Die aktiven Kommunalpolitikerinnen und -politiker erhalten durch die KPVen
Beratung und Weiterbildungsmaoglichkeiten.

Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung

Mit dem ,Projektnetzwerk Landliche Raume”, welches gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbadnden initiiert
wurde, stellt das Ministerium eine Online-Plattform fiir den Austausch Uber Projekte in den Bereichen Grundver-
sorgung, Wohnen, Gesellschaft und Soziales, Gesundheit, Bildung und Kultur bereit. Die Plattform’” enthélt eine
Datenbank mit hunderten ehrenamtlichen Projekten aus Dorfern und landlichen Kleinstadten in Niedersachsen. Die
Projektinformationen dienen Engagierten an anderen Orten des Bundeslandes als Inspirationsquelle und laden zum
Nachahmen ein. Uber das Portal wird zudem der direkte Erfahrungsaustausch der Engagierten erméglicht.

Das ehrenamtliche Engagement fiir die Europdische Integration fordert das Ministerium durch die finanzielle Unter-
stlitzung u.a. des Landesverbandes Niedersachsen e.V. der Europa-Union Deutschland, welcher in Niedersachsen
21 aktive Kreisverbdnde verzeichnet.

75 Vgl. Niedersachsischer Landtag, 18. Wahlperiode, Unterrichtung des Niedersachsisches Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung, Vorlage 10 zu LT-Drucksache 18/6898, 05.11.2020.

76 Vgl. URL: https://www.mwk.niedersachsen.de/startseite/kultur/kultur-in-niedersachsen-19109.html [eingesehen am 22.01.2021].
77 Vgl. URL: https://www.projektnetzwerk-niedersachsen.de/ [eingesehen am 22.01.2021].
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IV.Bestandsaufnahme: Ehrenamt in Deutschland
und Niedersachsen

Das birgerschaftliche Engagement wird in Deutschland seit 1999 regelmaBig wissenschaftlich untersucht und
bewertet. So werden mit dem Freiwilligensurvey alle flinf Jahre mehr als 25 000 Menschen zu ihrem Engagement
befragt. Zusatzlich dazu erstellt die Bundesregierung in jeder Legislaturperiode einen von Expertinnen und Exper-
ten verfassten Engagementbericht. Im Rahmen dieser Engagementberichte werden teilweise auch eigene Befragun-
gen durchgefiihrt. Laut der 2019 durchgefiihrten Jugendbefragung des Dritten Engagementberichtes engagieren
sich zum Beispiel 63,7 % der 14- bis 28-Jdhrigen ihrer Selbsteinschatzung nach fiir einen sozialen Zweck.”® Dieser
und anderen Befragungen zufolge ist Engagement fir viele Menschen mit positiven Erfahrungen verbunden. Die
Begriindung, ,dass die Tatigkeit Spall macht”, liegt konstant an der Spitze der Antworten zu den Motiven fir das
Engagement. Auch unmittelbar erlebte Gefiihle, wie etwa die Leidenschaft der Mitstreitenden, sind zentrale Engage-
mentmotive. Flir engagierte Menschen tragt der eigene Beitrag zum Gemeinwohl nicht zuletzt auch zur persénlichen
Zufriedenheit bei. Egal, ob dabei die spontane Geselligkeit im Vordergrund steht, die Anerkennung in einer Gemein-
schaft von Menschen mit dhnlichen Werten und Idealen oder die Freundschaften und Vertrauensverhaltnisse, die aus
langfristiger gemeinsamer Vereinsarbeit herriihren. Enrenamtliches Engagement ist damit zum Teil zumindest auch
ein Zweck an sich - im Ubrigen nicht nur fiir junge Engagierte.

Immer wieder verweist die Forschung in den Analysen zum ehrenamtlichen Engagement auf die fortbestehenden
Differenzen zwischen einzelnen Bundesldndern und Regionen. Zum einen existiert ein West-Ost-Gefdlle in Bezug auf
ehrenamtliches Engagement sowie ein Land-Stadt Gefélle, denn kleine Gemeinden weisen konstant die hochsten
Anteile an Engagierten auf. Ein Grund dafir ist offensichtlich, dass sich ehrenamtliches Engagement auf die Inte-
gration der Biirgerinnen und Biirger in das lokale Umfeld stltzt.”® Eine solche Einbindung in die Kommune ist in
kleinen Gemeinden aufgrund der dort vorherrschenden vergleichsweise dichten Sozialbeziehungen tendenziell eher
gegeben als in stadtischen Verdichtungsraumen. Doch wird in landlichen Strukturen nicht nur Engagement im All-
gemeinen haufiger praktiziert, insbesondere jiingere Menschen sind dort starker aktiv als in stadtischen Regionen.
Demgegentiber sind Personen lber 60 Jahre und Frauen in der landlichen Zivilgesellschaft vergleichsweise weniger
stark reprasentiert. Griinde hierfiir kdnnten vielfaltigere Engagementangebote in der Stadt sein, die auch Frauen und
iltere Menschen ansprichen, wihrend fiir die Alteren Mobilititsbarrieren auf dem Land bestiinden.®

Im Vergleich mit anderen Bundeslandern gibt es tendenziell hohere Engagement-Quoten in Stid- als in Norddeutsch-
land. Grund hierflr sind die vielen kleinen Gemeinden der Flachenstaaten; dies begiinstigt sie strukturell gegen-
Uber Stadtstaaten — wie zum Beispiel Hamburg und Bremen. Allerdings gibt es in Niedersachsen als norddeutschem
Flachenstaat mit landlicher Siedlungsstruktur eine vergleichsweise hohe Engagementquote von 46,2 % (Freiwilligen-
survey 2014).

Im Hinblick auf das West-Ost-Gefalle wirken sozialkulturelle Pragungen der DDR-Gesellschaft auch drei8ig Jahre nach
dem Mauerfall noch nach. Der Soziologe Detlef Pollack hat die DDR als eine unmoderne Variante von Organisations-
gesellschaft beschrieben. Wahrend moderne Gesellschaften durch gesellschaftliche Differenzierung und organisati-

78 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Dritter Engagementbericht. Zukunft Zivilgesellschaft: Junges Engage-
ment im digitalen Zeitalter, Zentrale Ergebnisse, Berlin 2020, S. 43; in der Shell-Jugendstudie 2019 gaben sogar 69 % der befragten 12- bis
25-Jahrigen an, oft oder gelegentlich fiir soziale oder politische Ziele oder fiir andere Menschen aktiv zu sein, siehe Ulrich Schneekloth u.
Mathias Albert, Jugend und Politik. Demokratieverstandnis und politisches Interesse im Spannungsfeld von Vielfalt, Toleranz und Populismus,
18. Shell Jugendstudie, Weinheim 2019, S. 87.

79 Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft des Birgerschaftlichen Engagements” Blirgerschaftliches
Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfahige Biirgergesellschaft, BT-Drucksache 14/8900, 03.06.2002, S. 168.

80 Vgl. hierzu: Nicole Hameister u. Clemens Tesch-Romer, Landkreise und kreisfreie Stadte. Regionale Unterschiede im freiwilligen Engage-
ment, in: Julia Simonson u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Berlin 2016, S. 539-558,
URL: https://www.bmfsfj.de/freiwilligensurvey-langfassung [eingesehen am 01.10.2021]. Aufgrund der geringen Fallzahl engagierter Perso-
nen in den einzelnen Landkreisen, kann in der vorliegenden Studie hierzu keine detaillierte Analyse durchgefiihrt werden.
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onale Pluralitat gepragt seien, habe das DDR-Regime versucht, die Gesellschaft monolithisch zu organisieren.?’ Mit
dieser Staatsdoktrin waren Vorstellungen von der Entfaltung ,gesellschaftlichen Eigensinns“®? und der Herausbil-
dung einer vielféltigen und relativ eigenstandigen Zivilgesellschaft nicht vereinbar. Hinzu kommt, dass staatlicher-
seits in der DDR die Sakularisierung der Gesellschaft vorangetrieben wurde, weshalb religiose Einstellungen keine
Anreize fir Engagement entfalteten. Zudem war ein gesellschaftspolitisches Engagement in der DDR Uber weite
Strecken nicht oder kaum méglich.

Im Freiwilligensurvey 2014 wurde zudem darauf hingewiesen, dass die Finanzstarke beziehungsweise Finanzschwa-
che, der Anteil der Arbeitslosen innerhalb der Bevolkerung sowie die historisch gewachsene politische Kultur, die
beispielsweise in der Vereins- und Organisationsdichte ihren Ausdruck findet, als Kontextfaktoren fiir das Engage-
mentniveau auf Landesebene zu gelten haben.®

Betrachtet man die Formen, in denen sich ehrenamtliches Engagement organisiert, dann ist offensichtlich, dass Ver-
eine in Deutschland weiterhin die von den Engagierten mit Abstand bevorzugte Organisationsform darstellen.®* In
den vergangenen Jahrzehnten sind im Bundesgebiet flichendeckend mehrere hundert Biirgerstiftungen gegriin-
det worden, und seit einigen Jahren erleben auch die Genossenschaften eine Renaissance. Die Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege haben derweil vom Ausbau des deutschen Sozialstaates profitiert und verzeichnen seit den
1970er-Jahren ein kontinuierliches Wachstum ihrer Mitgliedsorganisationen, Dienste und Einrichtungen bei einer
gleichbleibenden Zahl ehrenamtlich engagierter Biirgerinnen und Biirger. In der jlingsten Vergangenheit hat sich
zudem ein Teil der zivilgesellschaftlichen Organisationen zur Vertretung ihrer Interessen in einem eigenen Verband
zusammengeschlossen, dem Bundesnetzwerk Birgerschaftliches Engagement. Vielerorts sind Freiwilligenagentu-
ren und -zentren entstanden, welche die Biirgerinnen und Biirger und Organisationen engagementbezogen beraten
und zahlreiche Vermittlungsleistungen erbringen.

Die Partizipationsquoten der Biirgerinnen und Biirger in Deutschland im ehrenamtlichen Bereich sind zugleich
durchweg hoch, wie die diversen Befragungen der letzten zwei Jahrzehnte lbereinstimmend ermittelt haben. Je
nach Zahlweise ergeben sich zwar sehr unterschiedliche Zahlen, die Kurve aber verlduft nicht nach unten, im Gegen-
teil sogar. Das gesellschaftliche Fundament fiir biirgergesellschaftliche Eigenaktivitdten hat sich in den vergangenen
finf Jahrzehnten parallel zum Schwund von Parteimitgliederzahlen und Wahlbeteiligungsraten deutlich verbreitert
und vergroBert.®

Als das Meinungsforschungsinstitut Allensbach im Jahr 1958 in der alten Bundesrepublik erstmals die Engagement-
frage stellte, gaben nur 8% der Befragten an, ein Ehrenamt auszuliben,® gegenwadrtig ermitteln die Autoren ein-
schlagiger Studien Engagementquoten von bis zu 40%. So ermittelte das Institut fiir Demoskopie Allensbach eine
Zahl von rund 14 Millionen ehrenamtlich Tatiger im Jahr 2016, gegentiber 2012 immerhin ein Anstieg von 2 Millionen.
Und der vom Bundesfamilienministerium herausgegebene Freiwilligensurvey zahlte im Jahr 2019 gar 28,8 Millionen
Ehrenamtliche in Deutschland - ein enormer Wert, wenngleich die Zahl etwas niedriger liegt als 2014.8”

——
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Etwa jeder dritte Bundesburger ist heute freiwillig engagiert, Teil der Zivilgesellschaft. Auch der Biirger selbst profi-
tiert von seinem Engagement. Er erfdhrt die Erweiterung seiner sozialen Kontakte sowie Netzwerke und erhdlt die
Maglichkeit zum Erwerb von zahlreichen Kompetenzen. In der Folge steigt dadurch seine Lebensqualitat merklich
an®, Kurzum: Zivilgesellschaftliches Engagement fordert ,Lebensfreude und Lebenssinn”®,

Freilich: Obwohl die Zahl der Ehrenamtlichen seit dem ersten Freiwilligensurvey im Gro3en und Ganzen zugenommen
hat, geht die fiir das Ehrenamt aufgewendete Zeit zurlick. Das passt zu anderen Forschungsresultaten: Die ,neuen
Ehrenamtlichen” engagieren sich gern kurzfristiger und zeitlich befristet und wenn sie Zeit haben entgegen den kon-
tinuierlich Aktiven, die Giber Jahre in einem verlasslich gleichen Rhythmus ihr Engagement austiben. Das Engagement
darf heute ,unverblimt” in héherem Mal in erster Linie ,Spall machen, im Interesse liegen und der Weiterentwick-
lung dienen”, wahrend vor einigen Jahren noch eher die Rede von altruistischen Engagementmotiven die Rede war.

Weiterhin unterreprasentiert sind im Bereich des Engagements - des konventionellen (ibrigens ebenso wie des
unkonventionellen — Gruppen mit geringem Einkommen und geringer Qualifikation. Die sozialen Ungleichheiten
sind deshalb so aufmerksam zu betrachten, weil sie nicht nur ausschlaggebend fiir die soziale Teilhabe einzelner
Bevolkerungsgruppen sind, sondern moglicherweise auch durch das zivilgesellschaftliche Engagement reproduziert
oder verstarkt werden kénnten.?® Die Uberreprasentation der gut und sehr gut Gebildeten innerhalb der einzelnen
Engagementbereiche beziehungsweise der Zivilgesellschaft allgemein ist dabei fiir sich genommen wohl gar nicht
das entscheidende Problem. Insbesondere mit Blick auf die einer modernen Demokratie angemessene Grundbe-
dingung der gleichen politischen und sozialen Partizipationsmdglichkeiten besteht die eigentliche Schwierigkeit
darin, dass die gering Gebildeten vor allem offenbar den gesellschaftsgestaltenden und bildungspolitisch relevanten
Engagementfeldern fernbleiben. Gerade unter dem Aspekt, dass freiwilliges Engagement auch Kompetenzen und
Fahigkeiten vermitteln kann, sind diese beispielsweise in einem Sportverein mit groBer Wahrscheinlichkeit anders
gelagert als in einem die Nachmittagsangebote der Grundschule unterstiitzenden Projekt.

Zahlreiche Studien haben nachgewiesen, dass diese Problematik auch eine gréBere Relevanz in der Angebotsstruk-
tur hat, d. h., dass auch in zivilgesellschaftlichen Organisationen Bildung eine Grundvoraussetzung ist, um aktiv teil-
haben zu kdnnen, mithin die Voraussetzungen fir Engagement und Einflussnahme grof sind und Menschen mit
geringerem Bildungsgrad hier kaum gezielte Angebote zur Partizipation und Integration gemacht werden. Insbe-
sondere im Lichte der Engagementpolitik und -strategien der letzten Jahrzehnte, die genau das Problem der Unter-
reprasentation der ressourcenarmen Bevolkerung bekampfen wollten, erscheinen die Befunde und Trends umso
problematischer. Trotz der Uberall postulierten Flexibilisierung des freiwilligen Engagements halten sich weiterhin
hartnackig alte Probleme und Strukturen.

Aufféllig ist, dass der Bildungsfaktor bei Frauen eine héhere Bedeutung zu haben scheint als bei Mdnnern. Je geringer
die Bildung der Befragten, desto weniger Frauen engagieren sich. Mit Blick auf die Entwicklung der letzten Jahre
kommen die Autoren des Freiwilligensurvey zu dem Schluss, ,dass (...) sich zwar die Situation von Frauen mit hoher
Bildung im freiwilligen Engagement verbessert hat, nicht aber die Situation von Frauen mit niedriger Bildung, sodass
die soziale Ungleichheit im freiwilligen Engagement sogar zugenommen hat. Insbesondere fiir Frauen scheinen per-
sonliche Ressourcen wie Bildung und Einkommen nach wie vor eine erhebliche Bedeutung im Zugang zum freiwilli-
gen Engagement zu haben.”’

Die bisherigen Freiwilligensurveys von 2009 bis 2019 jedenfalls sind in dieser Hinsicht eindeutig: All jene, die ihre
materielle Lage als gut einstufen, engagieren sich in den letzten Jahren haufiger als jene, die ihre Lage schlechter be-

88 Thomas Gensicke, Zivilgesellschaft und Freiwilliges Engagement in Nordrhein-Westfalen 1999-2004-2009, Miinchen 2011, URL:
https://www.mfkjks.nrw/sites/default/files/asset/document/studie_freiwilligensurvey_nrw.pdf [eingesehen am 09.07.2017], S. 26.

89 Clemens Tesch-Romer u.a., Ergebnisse des Deutschen Freiwilligensurveys 2014. Implikationen fiir die Engagementpolitik, in: Julia Simonson
u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Berlin 2016, URL: https://www.bmfsfj.de/freiwilli-
gensurvey-langfassung [eingesehen am 06.06.2017], S. 627-642, S. 628.

90 Vgl. hierzu auch Petra Bohnke, Ungleiche Verteilung Politischer und zivilgesellschaftlicher Partizipation, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
H.1-2/2011,S.18-25.

91 Clemens Tesch-Romer, u.a., Ergebnisse des Deutschen Freiwilligensurveys 2014. Implikationen fiir die Engagementpolitik, in: Julia Simonson
u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Wiesbaden 2017, S. 647-660, S. 624.
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ziehungsweise schlecht bewerten. Hier scheinen materielle Sicherheitsgefiihle eine Voraussetzung fiir das Engage-
ment zu sein.

In den Grof3stadten und Metropolregionen war dem Freiwilligensurvey 2019 zufolge die Engagementquote in
den Nullerjahren, von einem schwachen Niveau ausgehend, weiter riickldufig, wenn auch nur leicht. Innerhalb der
Zivilgesellschaft steigt in den hochverdichteten urbanen Raumen in besonderem MaBe der Anteil all jener, die zwar
Kontakt zu Vereinen und Organisationen haben, aber dort keine Aufgaben (ibernehmen, also all jener, die ,nur” aktiv
sind und sich eher unverbindlich engagieren, wie es im Freiwilligensurvey formuliert wird.*?

Manner und Frauen wirken nicht in gleichem MaBe an den verschiedenen Aufgabengebieten der Zivilgesellschaft
mit. Sie sind unterschiedlich stark in verschiedene Engagementbereichen involviert. Die Autorinnen und Autoren des
Freiwilligensurvey 2014 kamen infolgedessen zu dem Schluss, dass man hinsichtlich der Rolle der Frauen innerhalb
der Zivilgesellschaft nach wie vor von einer vorhandenen Orientierung an der traditionellen geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung sprechen muss.

In der Literatur wird davon ausgegangen, dass die Ubernahme zivilgesellschaftlichen Engagements in jungen Jahren
entscheidend dafiir ist, sich im Laufe des Lebens immer wieder freiwillig zu engagieren. Die lebenslaufbedingte Be-
endigung der zivilgesellschaftlichen Aktivitdten wie durch Umzug oder Zeitknappheit ist mit gro3erer Wahrschein-
lichkeit nur eine Unterbrechung und kein endgiiltiger Riickzug, wenn Jugendliche und junge Erwachsene bereits
Erfahrungen mit freiwilligem Engagement gesammelt haben.** Dabei zeigen gerade neuere Erhebungen im Bereich
der politischen Mobilisierungen, die seit den Protesten gegen den Stuttgarter Bahnhof fiir die Bundesrepublik u.a.
mit dem Begriff der ,Blrgerproteste” gefasst werden, dass Menschen gar nicht so selten auch in spateren Jahren
(politisch) aktiv werden konnen. Viele Personen, die sich in der jlingsten Vergangenheit gegen den Ausbau des
Berliner Flughafens, den Stuttgarter Bahnhof, den 6rtlichen Windpark oder fir die Umgehungsstral3e oder Larm-
schutzwand eingesetzt haben, haben das flinfzigste Lebensjahr bereits Gberschritten und bringen sich mit ihren
Initiativen erstmals 6ffentlich aktiv ein. Dabei kdnnen nur wenige auf Vorerfahrungen im freiwilligen Engagement
oder der Politik zurlickblicken. Zivilgesellschaftliche Mobilisierungen, Engagement und Partizipation sind also durch-
aus in spateren Generationen auch ohne vorhergehende Erfahrungen maoglich.®®

Mit Blick auf das Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund konnte Martina Sauer in einer umfangrei-
chen Studie Uber das Engagement tirkischstammiger Migrantinnen und Migranten herausfinden, dass sich diese
doppelt so hdufig in deutschen Sportvereinen wie in tlirkischen engagieren.®® Sport fungiert fiir Migranten somit ein-
deutig als Integrationsmotor. Andere Studien zeigen Uberdies, dass die Engagementbereitschaft der Menschen mit
Migrationshintergrund mit zunehmender Dauer des Aufenthaltes in Deutschland und dem Erwerb der deutschen
Staatsbilrgerschaft weiter ansteigt.”’

Die Erkenntnisse, die sich aus der Literatur liber zivilgesellschaftliches Engagement zusammentragen lassen, kon-
nen wie folgt resiimiert werden: Es engagierten sich bis in die jiingste Vergangenheit eher Manner als Frauen (2019
wurde im Freiwilligensurvey erstmals kein signifikanter Unterschied zwischen den Geschlechtern ermittelt: Engage-
mentquote Frauen 39,2 %, Engagementquote Manner: 40,2 %), es agagieren sich eher Bewohner landlicher Regionen
als Stadter und eher mittelalte Bevolkerungsgruppen. SchlieBlich ist auch die Wahrscheinlichkeit hoher, dass sich
Personen aus Gesellschaftsgruppen engagieren, die bezogen auf Bildung, Beruf und Haushaltseinkommen einen

92 Vgl. Julia Simonson u.a., Freiwilliges Engagement in Deutschland. Zentrale Ergebnisse des Flinften Deutschen Freiwilligensurveys (FWS 2019),
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ter-freiwilligensurvey-data.pdf [eingesehen am 09.11.2021].
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gehobenen Status haben, als dies bei jenen der Fall ist, die den sogenannten unteren sozialen Schichten zuzurechnen
sind. Zugleich haben diesbezliglich in den vergangenen Jahren die Unterschiede vor allem zwischen den Bildungs-
gruppen weiter zugenommen, sodass sich also zunehmend formal Hochgebildete engagieren und zur Ubernahme
von ehrenamtlichem Engagement zu gewinnen sind.*®

Die am starksten verbreiteten Motive fur die Aufnahme von zivilgesellschaftlichem Engagement sind Altruismus, das
Bediirfnis nach Geselligkeit und die Moglichkeiten zur Selbstentfaltung, also die Verwirklichung der eigenen Inter-
essen. Diese Motivreihe zeigt zugleich, dass es bei allem Wandel der Engagementmotive im Zuge des Wertewandels
und mehrerer Generationswechsel zwar zu neuen Motivsynthesen und -mischungen gekommen ist, nicht aber zu
einer scharfen Zasur.

Die grundsatzliche Bereitschaft fir zivilgesellschaftliches Engagement, die sich leicht in Ehrenamtsbefragungen
bekennen ldsst, ist jedoch keinesfalls mit der zukiinftigen Engagemententwicklung zu verwechseln. Die Autoren
der Allensbach-Studie Uber die Motive des zivilgesellschaftlichen Engagements weisen beispielsweise darauf hin,
dass viele nicht engagierte Personen berufliche oder familidre Griinde respektive schlicht Zeitmangel fir ihre gesell-
schaftliche Inaktivitdt angeben - und das realistisch erreichbare Potenzial daher deutlich niedriger geschatzt werden
muss, als es die reinen Zahlenwerte von Umfragen vermuten lassen.*® Ein gréBeres Engagementpotenzial wird hin-
gegen bei den bereits Engagierten vermutet (oftmals als internes Engagementpotenzial im Gegensatz zum externen
Potenzial).’®® Daher werden Engagierte haufig nach ihrer Zufriedenheit mit der zivilgesellschaftlichen Tatigkeit sowie
ihren Wertschatzungs- und Anerkennungserlebnissen befragt. Die freiwillig Engagierten fiihlen sich insgesamt durch
die Organisation und die Betroffenen, also die Zielgruppe ihres Engagements, ausreichend wertgeschétzt. Ein Man-
gel herrscht jedoch in der Wertschatzung durch die Gesamtgesellschaft und ein gro3es Defizit in der Anerkennung
durch Staat und Politik.

Zivilgesellschaftliches und politisches Engagement meint nicht nur Mitmachen, sondern ebenso gut auch Wider-
spruch. Insofern sollte auch widerstandiges politisches Engagements in Form von Boykott oder auch Protest zuklnf-
tig zumindest starker in einschldgige Analysen mit einflieBen, und zwar gerade dann, wenn Engagement in (post)
modernen Gesellschaft bedeutet, dass man weniger in GroBorganisationen eingebunden ist und sich von diesen
mobilisieren lasst, sondern spontan und situativ offentlich in Erscheinung tritt und sich einbringt, so Teil der akti-
ven Gesellschaft wird — um sich dann moglicherweise bereits einige Wochen oder Monate spater wieder zurlickzu-
ziehen. Oftmals wird dies in der theoretischen Form auch umgesetzt, jedoch selten in der Erhebung mitbedacht
beziehungsweise umgesetzt. So kdnnte beispielsweise die abgefragte Liste der Engagementmotive um Widerspruch
oder um die Annahme, dass man fiir drangende Probleme bessere Ideen und Konzepte als die Politik vorhalte, er-
weitert werden. Wenn Unbehagen und Widerspruch die Antriebsmotoren fiir Engagement und Beteiligung werden,
erwartet man von seinem Engagement Erfolg im Sinne von Einflussnahme. Wird diese nicht ermdglicht, weil gesetz-
liche Vorschriften dagegenstehen, beispielsweise wenn das nétige Quorum fiir ein Blirgerbegehren nicht erreicht
wird, oder ist es nicht umsetzbar, weil bestehende Leitungspositionen in Organisationen bereits besetzt sind, kann
Enttauschung und Frust aus der 6ffentlichen Partizipation heraus entstehen.'”!

Eine weitere Moglichkeit ware die gezielte Thematisierung freiwilligen Engagements in allen Schulformen. Hier ms-
sen — unabhdngig von den sozialen Ressourcen der einzelnen Schiilerinnen und Schiiler — demokratische Praktiken
und die Ubernahme von Selbstverantwortung erlernt werden.

98 Vgl. Julia Simonson u.a., Freiwilliges Engagement in Deutschland. Zentrale Ergebnisse des Flinften Deutschen Freiwilligensurveys (FWS 2019),
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ter-freiwilligensurvey-data.pdf [eingesehen am 09.11.2021].
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Denkbar sind schlieBlich auch eher technische Veranderungen: Eine Form der Anerkennung, mit der die letzten Jahre
verstarkt experimentiert worden ist, ist die monetare Verglitung fiir das Engagement. In anderen Studien wird zu
Protokoll gegeben, dass finanzielle Leistungen (durch die Organisation) zwar nicht ausschlaggebend seien'®?, aber
materielle Anreize durch den Staat, umgesetzt beispielsweise durch Steuervergiinstigungen, Nachlasse bei lokalen
Kultur- und Freizeitangeboten oder die Unterstiitzung beim Versicherungsschutz, wie sie in anderen Erhebungen
erfragt wurden, scheinen durchaus Mdéglichkeiten fiir Staat und Politik zu sein, Engagement zu wiirdigen, die inves-
tierte Zeit zu honorieren und Anerkennung auszudrticken. Insbesondere mit Blick auf mdgliche erreichbare Gruppen
fur zivilgesellschaftliches Engagement sind differenzierte, variable Unterstiitzungsmodelle denkbar. Warum sollten
Menschen mit Kindern in der Familienphase nicht starker unterstiitzt werden, beispielsweise durch eine grundsatz-
lich kinderfreundlichere Einstellung und Ausstattung der Gruppen, Vereine und Initiativen oder die Méglichkeiten
der Erstattung von Kinderbetreuungs- oder Fahrtkosten.

Viele Befragte geben in Engagementbefragungen an, dass ein Hauptmotiv fir freiwilliges Engagement der Kontakt
zu anderen Menschen ist. Gerade hier sind in verdichteten Ballungsraumen konkurrierende Angebote grol3: Fitness-
studio statt Sportverein oder Erlebnisgastronomie statt Vereinslokal sind hier nur die prominentesten Beispiele.
Daher kdnnten zivilgesellschaftlich organisierte Einrichtungen durchaus starker ihre Vorteile herausstellen. Auch soll-
ten die Institutionen stdrker die positiven Effekte fiir die individuelle Lebensgestaltung und personliche Befriedigung
herausstellen, denn immerhin ist das zweitstarkste Motiv fur die Aufnahme von Engagement, einer guten Sache
dienen zu wollen.

Im Vorfeld der Aufnahme von freiwilligem Engagement ist die persénliche Ansprache wesentlich. Diese ist aus dem
direkten gesellschaftlichen Zusammenhang, der Peergroup oder Familie, oftmals am effektivsten.'®® Jedoch gibt es
wenige darlber hinausweisende institutionelle (Informations-)Angebote und Anspracheinstrumente. Insofern sind
zentrale Beratungsstellen und Ansprechpartner fiir zivilgesellschaftliches Engagement ein guter Weg, aber im Grun-
de der zweite Schritt vor dem ersten.

Zivilgesellschaftliche Initiativen stehen offenbar vor einer gro8en Herausforderung. Einerseits agieren sie verstarkt
projektbezogen beziehungsweise werden flexibel von den Engagierten aufgesucht, andererseits wird ihnen ein
hoher Grad an Professionalisierung abverlangt. In Umfragen wiinschen mittlerweile regelmaflig rund 80% der Be-
fragten Selbstentwicklungsmaoglichkeiten durch freiwilliges Engagement. Diese missen jedoch durch die Organi-
sation und Institution zunachst einmal ganz schlicht erméglicht werden. Hier bedarf es integrierter Fortbildungs-
angebote und der gezielten wechselseitigen Vermittlung zwischen den Engagementmaglichkeiten einerseits, den
Interessen und Befdhigungen der Engagementwilligen andererseits. Derartige Angebote kdnnen auch wieder auf
eine starkere ldngerfristige Bindung zwischen Engagierten und Zivilgesellschaft zurlickwirken. So wurde beispiels-
weise eine langere Verweildauer im freiwilligen Engagement durch die intensive Qualifikation der Engagierten im
Bevolkerungsschutz nachgewiesen.'® Das Bediirfnis nach Weiterentwicklung und -qualifikation ist insbesondere bei
den jingeren Engagierten sehr hoch. Gerade weil in zahlreichen Bewerbungsprozessen, vom Auslands- oder Pro-
motionsstipendium bis hin zum Assessment-Center Nachweise Uber das zivilgesellschaftliche Engagement verlangt
werden, missen Organisationen und Institutionen auch in diesem Bereich eine Qualifizierung durchlaufen. Beschei-
nigungen fir Freiwilligenarbeit und soziale Dienst sollten vorzeigbar, vergleichbar und nachvollziehbar sein, also
eine hohere Wertigkeit als bisher erfiillen. Hierzu bedarf es gemeinsamer Standards und Unterstiitzungsangebote an
die lokalen Initiativen, die mdglicherweise landesweit bereitgestellt werden kénnen.

102 Vgl. Institut fur Demoskopie Allensbach (Hg.), Motive des blrgerschaftlichen Engagements, S. 22, URL: www.ifd-allensbach.de%2Ffilead-
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V. Online-Befragung zum Ehrenamtlichen
Engagement in Niedersachsen

1. Aufbau und Zielsetzung der Befragung

Da Prasenzformate zur Beteiligung moglichst vieler ehrenamtlich Engagierter wie beispielsweise ein 6ffentliches
Hearing im Landtag mit Vertreterinnen und Vertretern von im Feld des ehrenamtlichen Engagements tatigen
Vereinen und Verbdnden pandemiebedingt nicht infrage kamen, hat die Enquete-Kommission beschlossen, eine
Online-Befragung durchzufiihren.

Ziel der Befragung war es zum einen, aktuelle Eindriicke zur Situation des Ehrenamtes in Niedersachsen zu erhalten:
Was bewegt die Menschen, die ehrenamtlich engagiert sind? Was lauft gut und wo gibt es Verbesserungspotenzial
bei den Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliches Engagement? Zum anderen sollten auch diejenigen angesprochen
werden, die sich aktuell nicht engagieren. Hier galt das Interesse den Ursachen dafiir, warum kein Engagement aus-
gelibt wird, sowie der Identifizierung von Méglichkeiten, die Rahmenbedingungen und mithin die Attraktivitat des
Ehrenamts fiir die derzeit noch ,Auenstehenden” zu verbessern.

Die anonyme Teilnahme an der Befragung stand grundsétzlich allen Interessierten offen, dementsprechend ist
die erhobene Stichprobe nicht reprasentativ. Die Analyseergebnisse kénnen infolgedessen nicht umstandslos auf
die Grundgesamtheit aller Einwohnerinnen und Einwohner Niedersachsens Gibertragen werden. Dennoch geben die
Antworten einen umfassenden Eindruck von der Engagementlandschaft sowie den Erwartungen und Bedarfen der
ehrenamtlich Engagierten in Niedersachsen.

Die Befragung wurde im Zeitraum vom 12.04.2021 bis zum 09.06.2021 (iber die Umfrage-Plattform ,Questionstar” der
Firma Motaev Marx Motaev GbR durchgefiihrt. Uber einen Link gelangten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf
die Startseite der Umfrage, wo ihnen Hintergriinde und Absichten der Befragung erldutert wurden. Von insgesamt
16 720 Teilnehmerinnen und Teilnehmern haben letztlich 12 606 die Befragung abgeschlossen. Als abgeschlossen
wurden dabei auch Fragebdgen gewertet, in denen die Fragen zu den soziodemographischen Daten unbeantwortet
blieben, sofern die restlichen Abschnitte vollstandig beantwortet wurden.

Abgeschlossene Fragebégen 12 606
Nicht abgeschlossene Fragebdégen 4114
Abschlussquote 75,4 %

Thematisch ist die Befragung in fiinf Komplexe gegliedert:
I. Soziodemographische Daten,
Il. Angaben zu aktuellem Engagement und Fragen an aktuell Nicht-Engagierte,
lll. Grinde fur die ehrenamtliche Tatigkeit,
IV. Vereinsleben und Engagementumfeld,
V. Herausforderungen und Verbesserungspotenziale.

Wie viele und welche Fragen der Teilnehmerin oder dem Teilnehmer gestellt wurden, hing vom konkreten Antwort-
verhalten bei einigen Filterfragen ab. Wurde beispielsweise angegeben, dass aktuell keinem ehrenamtlichen Engage-
ment nachgegangen wird, konnten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer anschlieBend Fragen rund um die Griinde
flr das Nicht-Engagement und zu einer unabhangig davon bestehenden (oder auch rundweg fehlenden) grundsatz-
lichen Engagementbereitschaft beantworten, bevor sie zu Abschnitt V weitergeleitet wurden. Diejenigen hingegen,
die angaben, aktuell engagiert zu sein, wurden zu den Beweggriinden firr ihr Engagement, zu ihren Erfahrungen im
Vereinsleben und in den sonstigen Strukturen des Ehrenamtes sowie nach ihren Einschatzungen zu den Potenzialen
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fur die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir ihr Engagement gefragt. Findet das Engagement nicht innerhalb
der formalen Strukturen eines Vereins oder Verbandes statt, so wurde der entsprechende Fragenblock Gibersprungen.

Die Befragung schlie3t mit einem Freifeld fiir abschlieBende Bemerkungen zur Befragung und zum Thema Ehrenamt
in Niedersachsen. Hier konnten ohne inhaltliche Vorgaben zusatzliche Kritikpunkte gedul3ert, weitere Anregungen
gegeben und ergdnzend Verbesserungen angemahnt, Forderungen gestellt und nicht zuletzt auch konkrete Mal3-
nahmen zur Férderung ehrenamtlichen Engagements vorgeschlagen werden.

Die nachfolgende deskriptive Ergebnisprasentation orientiert sich an der Gliederung der Befragung. Das Antwortver-
halten der Befragten wird in Form von Diagrammen und Tabellen illustriert. Im Anschluss an die univariate Statistik
werden einige ausgewabhlte bivariate Statistiken aufgefiihrt, deren Auswabhl sich an den Fragestellungen des Einset-
zungsbeschlusses sowie dem Interesse der Kommission orientiert, am Beispiel von Frauen, jungen Menschen und
Menschen mit Migrationshintergrund gezielt das Engagement derjenigen gesellschaftlichen Gruppen zu férdern,
die derzeit im Ehrenamt allgemein oder in bestimmten Tatigkeitsfeldern ehrenamtlichen Engagements unterdurch-
schnittlich vertreten sind. AbschlieBend erfolgt eine Auswertung der Antworten auf die offene Abschlussfrage.

2. Univariate Statistik

2.1 Soziodemographische Daten

1. ,Wie alt sind Sie?”
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Probanden (n =12540)

Mit Blick auf die Soziodemographie der an der Befragung Teilnehmenden zeigen sich einige Verzerrungen zur
niedersachsischen Bevdlkerung im Allgemeinen, zu den ehrenamtlich Engagierten im Speziellen: Die Altersgrup-
pen der Uber 60-Jahrigen stellen in der Umfrage mit 34,1 % einen vergleichsweise hohen Anteil an den Befragten,
nur rund 2% der Teilnehmenden sind unter 20 Jahre alt. Die niedersachsische Bevolkerung weicht den Daten des
Landesamtes flr Statistik zufolge in ihrer Zusammensetzung nicht unwesentlich von dieser Verteilung ab.'” Ende
2019 waren immerhin 16,6 % der Menschen in Niedersachsen 18 Jahre und jiinger, 30,5 % 30 Jahre oder jiinger; die
Uber 60-Jahrigen dagegen stellten ,nur” 28,9 % der Landesbevolkerung.

Hinzu kommt: Die Ehrenamtsanteile waren in Niedersachsen laut der Landesauswertung des Freiwilligensurveys
2019'°¢ bei den unter 20-Jahrigen hoher als bei den liber 65-Jahrigen, im Freiwilligensurvey die Gruppe mit den kons-
tant niedrigsten Engagementquoten.'”” Da die Befragung vorzugsweise die ehrenamtlich Engagierten erfasst haben

I
105 Vgl. Landesamt furr Statistik Niedersachsen (Hg.), Statistisches Taschenbuch Niedersachsen 2020, Hannover 2020, S. 34.

106 Vgl. Everhard Holtmann u.a., Landerbericht zum Deutschen Freiwilligensurvey 2019. Zentrum fir Sozialforschung Halle, Halle 2002
(im Erscheinen).

107 Vgl. Corinna Kausmann u.a., Landerbericht zum Deutschen Freiwilligensurvey 2014, Berlin 2016, S. 122, URL: https://www.ehrenamtsbiblio-
thek.de/literatur/pdf_1403.pdf [eingesehen am 02.10.2021].
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drfte, sollten die Anteile beider Gruppen in der Befragung unverzerrt, mithin viel weniger weit auseinanderliegen,
als es bei den dieser Auswertung zugrundeliegenden Zahlen der Fall ist.

Auch die 50- bis 59-Jahrigen sind mit 24,9 % in der Studie liberreprasentiert, an der niedersachsischen Bevolkerung
2019 betrug der Anteil dieser Alterskohorte nur 16,6 %. Dabei ist zu beachten, dass die niedersachsische Altersstatistik
die 51- bis 60-Jahrigen zu einer Gruppe zusammenfligt, wahrend in dieser Befragung die entsprechende Kategorie
die 50- bis 59-Jdhrigen umschlieB3t, beide Altersgruppen also zwar weitgehend, aber nicht vollstandig deckungs-
gleich sind.’*®

2. Welches Geschlecht haben Sie?”

divers | 0,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%
Probanden (n=12539)

3. ,Haben Sie einen Migrationshintergrund?”

ja I 2,7%

weil ich nicht | 0,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Probanden (n = 12540)

4. Welcher ist der hochste Bildungsabschluss, den Sie erreicht haben?”

Schule verlassen ohne Schulabschluss | 0,2%

Hauptschulabschluss _ 5,9%
Realschulabschluss _ 26,5%
Fachhochschulreife _ 16,8%
Abitur / allg. Hochschulreife [N 16,1%
abgeschlossenes Hochschulstudium _ 34,6%

0% 2% 4% 6% 8% 10%12%14%16%18%20%22%24%26%28%30%32%34%36%
Probanden (n=12497)

In Bezug auf die Geschlechterverteilung der Befragten fallt zundchst ins Auge, dass Manner mit einem Anteil von
58,4% Uberreprasentiert sind, sind sie doch in der Gesamtbevolkerung knapp in der Minderheit.'” Der Lander-
auswertung des Freiwilligensurveys 2019 zufolge ist in Niedersachsen die Engagementquote von Mdnnern mit

I
108 Vgl. Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (Hg.), Statistisches Taschenbuch Niedersachsen 2020, Hannover 2020, S. 34.
109 Vgl.ebd, S. 35.
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41 zu 37 % allerdings etwas hoher als diejenige der Frauen."® Sogar sehr deutlich unterreprasentiert sind Menschen
mit Migrationshintergrund. Laut dem Statistischen Taschenbuch Niedersachsen 2020 haben 22,3 % der Menschen in
Niedersachsen einen Migrationshintergrund,"" wahrend es in dieser Erhebung nur 2,7 % sind.

Markant sind ebenfalls die Abweichungen bei den Bildungsabschliissen: In dieser Befragung haben insgesamt
67,5% einen Bildungsabschluss auf dem Niveau der Fachhochschul-/Hochschulreife und darlber hinaus; nur 0,2%
haben keinen Schulabschluss und 5,9 % einen Haupt-/Volksschulabschluss. Laut Statistischem Bundesamt hatten in
Deutschland im Jahr 2019 28,6 % der Bevolkerung einen Haupt-/Volksschulabschluss und 33,5% der Bevolkerung
die Fachhochschul-/Hochschulreife und dariiber hinausgehende Abschliisse. In Niedersachsen waren die entspre-
chenden Werte 2019: 26 % mit Haupt-/Volksschulabschluss und 26,2 % mit Fachhochschul-/Hochschulreife, inklusive
derjenigen mit Fachhochschul-/Hochschulabschluss."? Speziell auf die Akademikerinnen und Akademiker bezogen
heiBt das: Rund ein Drittel der Befragten verfligt Giber ein abgeschlossenes Hochschulstudium, der vergleichbare An-
teil der akademisch Ausgebildeten an der Gesamtbevdlkerung liegt demgegeniiber in Deutschland bei rund 18,5 %,
in Niedersachsen bei 13,7 %. In der Befragung liegt folglich eine deutliche Uberreprasentanz vor, in der sich allerdings
teilweise der Befund des Freiwilligensurveys fir Niedersachsen von 2019 widerspiegelt, dass die Engagementquote
von Menschen mit ,hoher Schulbildung” mit 49 % (gegeniiber 27 % bei Menschen mit ,niedriger Schulbildung”) sehr
hoch ist."”

5. ,Welcher Hauptbeschaftigung gehen Sie derzeit nach?”

Ich gehe zur Schule. I 1,4%
Ich befinde mich in einer Berufsausbildung. I 1,6%
Ich absolviere ein Studium (Fachhochschule/Universitat). . 3,0%
Ich bin in Elternzeit/Mutterschutz. | 0,6%
Ich bin Rentnerin oder Rentner. _ 26,2%
Ich bin Hausmann/-frau. l 2,1%

Ich leiste einen Freiwilligendienst. | 0,3%

leh bin berufstatig (volizet). [N 51,0%
Ich bin berufstatig (teilzeit) — 12,8%

Ich bin arbeitssuchend/ohne Beschaftigung. I 1,1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%
Probanden
(n =12536)

5a. Aufschlisselung fiir Berufstatige

Ich bin selbststandig. - 11,3%
feh bin Arbetinehmerin oder Arbetinehmer _8,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Probanden

(n = 7990)

110 Vgl. Everhard Holtmann u.a., Lénderbericht zum Deutschen Freiwilligensurvey 2019. Zentrum fir Sozialforschung Halle, Halle 2002
(im Erscheinen).

111 Vgl. Landesamt fir Statistik Niedersachsen (Hg.), Statistisches Taschenbuch Niedersachsen 2020, Hannover 2020, S. 50.
112 Vgl.ebd, S.71.

113 Vgl. Everhard Holtmann u.a., Landerbericht zum Deutschen Freiwilligensurvey 2019. Zentrum fir Sozialforschung Halle, Halle 2002
(im Erscheinen).
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Rund 63 % der Befragten sind in Teil- oder Vollzeit berufstatig, 26 % sind Rentnerinnen oder Rentner. Flr 6 % ist die
schulische, berufliche oder universitdre Ausbildung die Hauptbeschaftigung. Damit liegt die Quote der in Teil- oder
Vollzeit Berufstatigen deutlich Gber dem Wert von 51,2 %, den der Mikrozensus zuletzt fiir Niedersachsen ermittelt
hat. Der Anteil der Selbststandigen unter den Berufstatigen unterscheidet sich dagegen nur leicht von den entspre-
chenden Werten reprasentativer Vergleichsstudien. Auch dieser liegt in der Befragung mit 11,3 % etwas zu hoch,
wenn als Kontrollbefragung etwa wiederum der Mikrozensus herangezogen wird, wo er 8,4 % betragt.™

2.2 Angaben zu aktuellem Engagement und Fragen an aktuell
Nicht-Engagierte
1. ,Engagieren Sie sich in lhrer Freizeit? Ubernehmen Sie freiwillig bzw. ehrenamtlich Aufgaben in Vereinen,

Initiativen, Projekten, einer Partei, Burgerstiftungen oder Selbsthilfegruppen?”
(ja > Frage 5f.; nein -> Frage 2, 3,4 und dann V)

4,0%

Ija

" nein

96,0% (n = 126086)

2. ,Kénnten Sie sich grundsatzlich vorstellen, sich in Vereinen, Initiativen, Projekten, einer Partei, Biirgerstiftungen

oder Selbsthilfegruppen zu engagieren und dort freiwillig bzw. ehrenamtlich Aufgaben auszuiiben?”
(nur Nicht-Engagierte)

ja

nein - 15’4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Probanden (n=2501)

84,6%

4% der Befragten gaben an, sich aktuell nicht zu engagieren. Ihnen wurden die nachfolgenden Fragen 2 bis 4 vor-
gelegt. Der reprasentative Landerbericht zum Freiwilligensurvey 2019 ergab fiir die niedersachsische Bevolkerung
eine Engagementquote von 39,4 %."" In Verbindung mit den soziodemographischen Abweichungen begriindet die
enorme Uberreprasentativitat der ehrenamtlich Engagierten, hier 96 % der Befragten, die Vermutung, dass mit der
vorliegenden Befragung vor allem die ehrenamtlich engagierten Amtstragerinnen und Funktiondre erreicht wurden,

denn eben und insbesondere hier sind auch die Manner und die Alteren iiberreprisentiert, Frauen und Jiingere da-
gegen unterdurchschnittlich vertreten.

I
114 Vgl. hierzu auch Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (Hg.), Statistisches Taschenbuch Niedersachsen 2020, Hannover 2020, S. 109.

115 Zentrum fir Sozialforschung Halle e.V. an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Ergebnisse des fuinften Freiwilligensurveys 2019 -
Landerprofile — Ergebnisse des Freiwilligensurvey im Vergleich der Bundeslander, Halle 2021, unveréffentlichtes Manuskript, S. 6.
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Die weit Uberwiegende Mehrheit derjenigen Befragten, die sich aktuell nicht engagieren (84,6 %), kann sich grund-
satzlich ein Engagement vorstellen. Der reprasentative Landerbericht zum Freiwilligensurvey von 2019 ermittelte
unter den Nicht-Engagierten demgegeniber nur eine Quote von 60,1 %, die sich ,sicher” oder ,vielleicht” engagieren
wollen wirden."® Auch die Nicht-Engagierten scheinen mithin aus ehrenamtlich engagierten Umfeldern zu stam-
men, denn auch der Anteil derjenigen, die zwar nicht engagiert, aber grundsatzlich engagementbereit sind, liegt
weit Giber den entsprechenden Werten anderer Engagementstudien.

3. ,Was sind die Griinde dafiir, dass Sie sich nicht engagieren?” (nur Nicht-Engagierte, Mehrfachauswahl moglich)

Ich habe keine Zeit wegen familirer Verpflichtungen. _ 35,3%
Ich habe keine Zeit wegen beruflicher Verpflichtungen. _57,7%
Ich weil nichts von Méglichkeiten, sich vor Ort zu engagieren. _ 18,4%
Die Zeiten, in denen das Engagement stattfinden wirde, hindern _ 19.4%
mich an einer Teilnahme. yro
Der Einzelne kann nichts bewirken. . 3,4%
Die Organisierten wollen lieber unter sich bleiben. - 8,0%
Die Angebote zum Engagement sind unattraktiv. - 6,6%
In den Vereinen, Initiativen, Projekten oder Selbsthilfegruppen _ 12.0%
machen die Alteingesessenen alles unter sich aus. 7o
Kein Interesse. . 3,0%

Neben zusatzlicher Belastung sehe ich keinen persénlichen l 229,
Nutzen in einem ehrenamtlichen Engagement. /0

Sprachliche Hiirden stehen meinem Engagement im Weg. I 0,8%

Ich will keine langfristigen Verpflichtungen eingehen. _ 14,8%

Sonstiges: _ 16,6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% (n=501)
Probanden

116 Vgl. Everhard Holtmann u.a., Landerbericht zum Deutschen Freiwilligensurvey 2019. Zentrum fiir Sozialforschung Halle, Halle 2002
(im Erscheinen).
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4. ,In welchem der folgenden Bereiche wiirden Sie sich ehrenamtlich engagieren wollen?”
(nur Nicht-Engagierte, Mehrfachauswahl moglich)

Kita/Schule (z.B. als Eltevrg;tgedt:;)SchUIervertreterin oder - _ 14,4%
I 124%
P o4e%
I 200
I 222
S 23.0%
I 21 5%
T 285%
S 17.4%
D 12,29
D 124%
P s6%
Y 2 7%
B
] 19.2%
Freiwillige Feuerwehr - 4,6%
D 21.6%
] 15.6%
I 32%
D oe%
aurserparlamentarisécuhrz é)rtijrl]iittiizct:ir:; :‘)artizipation (z.B.in _ 8.0%
sonstiges [ 5,6%
keinem - 4,6%

0% 2% 4% 6% 8% 10%12%14%16%18%20%22%24%26%28%30%
Probanden (n=501)

Selbsthilfearbeit in Selbsthilfegruppen (nach SGB V)

Kinder- und Jugendarbeit

Sport

Kultur

Gesundheit

Seniorenarbeit

Umweltschutz

Fluchtlingshilfe

Politische Parteien und Wahlervereinigungen
Kommunalpolitik
Selbstverwaltung der Wirtschaft
Nachbarschaftshilfe

Justiz (z.B. Schoffin/Schoffe)

Hilfsorganisationen

Unterstlitzung von Menschen in (sozialen) Problem-/
Notsituationen

Unterstltzung von Menschen mit und ohne Behinderung
Hilfe rund um das Thema Wohnraum/Mietfragen

Religion und Kirche

Unter den Griinden dafiir, dass aktuell kein Ehrenamt ausgelibt wird, stechen berufliche und familidre Verpflichtun-
gen hervor. 57,7 % der befragten Nicht-Engagierten nannten berufliche Griinde als eine Ursache, 35,3 % familidre Ver-
pflichtungen. 19,4 % der Befragten gaben an, dass die Terminierung der Engagementaktivitat sie vom Engagement
abhielte, bei 18,4 % fehlt es an Wissen zu den Méglichkeiten, sich vor Ort zu engagieren. Ganz grundsatzlich fallt
die Absage an ein ehrenamtliches Engagement bei jenen 14,8 % der Befragungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
aus, die angeben, keine langfristigen Verpflichtungen eingehen zu wollen. Ebenso wie die Antwortoption ,In den
Vereinen, Initiativen, Projekten oder Selbsthilfegruppen machen die Alteingesessenen alles unter sich aus”, immer-
hin von jedem Achten angekreuzt (12 %), verweist der Eindruck, im ehrenamtlichen Engagement notwendigerweise
langfristige Verpflichtungen eingehen zu missen, dariiber hinaus auf Reformbedarf bei den gemeinnitzigen
Organisationen, die zu oft noch als starre Strukturen mit steilen Hierarchien und wenig Raum fiir Selbstbestimmung,
dominiert durch einen Funktionarskader langjdhrig Engagierter wahrgenommen werden.

In den Freifeldantworten unter der Antwortoption ,Sonstiges” wurde mehrfach die Pandemiesituation als Grund ge-
nannt. Einige gaben dort an, sie hatten den Eindruck, ihr Engagement sei nicht erwiinscht, andere notierten fehlende
Ortskenntnisse und soziale Bezlige nach einem Umzug als Begriindung. Wiederholt wurde auch geduf3ert, man habe
sich in der Vergangenheit reichlich engagiert, teilweise sei der Rlickzug aufgrund fehlendender Anerkennung erfolgt.
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Die Ursachen dafiir, dass Engagementbereitschaft versandet bzw. unrealisiert bleibt, sind also im Wesentlichen
erstens in einer mangelhaften Vereinbarkeit von Engagement und Familie sowie vor allem von Engagement und
Beruf zu suchen (hierzu zahlt auch der tatsachliche oder erwartete Zeitaufwand durch Veranstaltungen, Vereins-
titigkeiten und birokratische Anforderungen, der von der Ubernahme ehrenamtlicher Verpflichtungen abhilt),
zweitens in der Unwissenheit Giber die Engagementmadglichkeiten vor Ort, drittens in einer Vereinskultur, die auf
Auflenstehende abschreckend wirkt (,In den Vereinen, Initiativen, Projekten oder Selbsthilfegruppen machen die
Alteingesessenen alles unter sich aus”), und viertens in der Beflirchtung, im Fall der Aufnahme eines Engagements
sogleich langfristige Verpflichtungen eingehen zu missen.

Die bessere Vereinbarkeit von Engagement, Familie und Beruf, der Ausbau der Informationsangebote und die Moder-
nisierung der Organisationskultur gemeinnitziger Organisationen ebenso wie der Ausbau der Beteiligungsangebote
sind Handlungsfelder, die auch die Kommission bei der Verbesserung der Rahmenbedingungen in den Blick genom-
men hat.

Bei den Antworten auf die Frage, in welchen Bereichen sich die Nicht-Engagierten im Falle eines Engagements ehren-

amtlich betatigen wollen wiirden, fallt auf: Fiir jeweils fast 30 % der befragten Nicht-Engagierten waren die Bereiche

Bildungsarbeit, Umweltschutz und Nachbarschaftshilfe attraktive Themenfelder fiir ein potenzielles Ehrenamt. Unter
,Sonstiges” wurden ,Hospizarbeit” und ,Tierschutz” mehrfach genannt.

5. ,In welchem der folgenden Bereiche engagieren Sie sich ehrenamtlich?” (Mehrfachauswahl méglich)

Kita/Schule (z.B. als Eltern- oder Schiilervertreterin oder - _ 8.3%
vertreter) ’
Bildungsarbeit _ 11,9%
Selbsthilfearbeit in Selbsthilfegruppen (nach SGB V) - 2,9%
Kinder- und Jugendarbeit _ 16,8%
T
o I 147%
Gesundheit _ 6,2%
Seniorenarbeit _ 10,6%
Umweltschutz _ 6,7%
Fiichtingshirte - G 7.7%

Politische Parteien und Wahlervereinigungen _ 14,1%
T 143%
Selbstverwaltung der Wirtschaft - 1,8%

D 2%

I 0
I 2%

Freiwillige Feuerwehr _ 22,4%
D s

D 75%

0 13%

D 1e.2%

auBerparlamentarische politische Partizipation (z.B. in - 3,4%

Burgerinitiativen)
onsies | 7.

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24%
Probanden (n=12106)

Kommunalpolitik

Nachbarschaftshilfe

Justiz (z.B. Schéffin/Schoffe)

Hilfsorganisationen

Unterstlitzung von Menschen in (sozialen) Problem-/
Notsituationen

Unterstiitzung von Menschen mit und ohne Behinderung
Hilfe rund um das Thema Wohnraum/Mietfragen

Religion und Kirche
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6. ,In welchem Bereich engagieren Sie sich hauptsachlich?” (Bitte nur 1 Antwort) (nur bei Mehrfachangabe in 5.)

Kita/Schule (z.B. als Eltern- oder Schiilervertreterin oder - - 1.7%

vertreter)
Bildungsarbeit _ 2,8%
Selbsthilfearbeit in Selbsthilfegruppen (nach SGB V) - 1,2%
Kinder- und Jugendarbeit _ 5,5%
sport [ 103%
wr I ¢
Gesundheit - 1,4%
Seniorenarbeit _ 3,4%
Umweltschutz - 2,0%
Fichtingshite [N 3.1%
Politische Parteien und Wahlervereinigungen _ 2,6%
Kommunalpolitik — 9,1%
Selbstverwaltung der Wirtschaft . 0,7%

Nachbarschaftshilfe - 1,2%

Justiz (z.B. Schsiin/Scnotie) [N 3.9%
vitsorganisatonen | 6.9%
o e I

Unterstiitzung von Menschen in (sozialen) Problem-/ _ 2 4%
4%

Notsituationen
Unterstiitzung von Menschen mit und ohne Behinderung _ 2,8%

Hilfe rund um das Thema Wohnraum/Mietfragen I 0,2%

Reigion und crche - [ 5.6%

auBerparlamentarische politische Partizipation (z.B. in - 1.0%

Birgerinitiativen)
sonsis [ 0.5%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10% 11% 12% 13%
Probanden (n=28043)

Die meisten Befragten sind in den Engagementfeldern Sport und Freiwillige Feuerwehr aktiv, mit einigem Abstand
folgen Kinder- und Jugendarbeit sowie Religion und Kirche. Fasst man jedoch die Bereiche Kita, Selbsthilfe, Kinder-
und Jugendarbeit, Seniorenarbeit, Fllichtlingshilfe, Nachbarschaftshilfe, Unterstiitzung in Notsituationen sowie Un-
terstlitzung von Menschen mit und ohne Behinderung zusammen, hat das soziale Engagement den gréten Anteil.

Gegenuber der Landerauswertung des Freiwilligensurveys 2019 ist der Sport unterreprasentiert (dort: 13,9 %), ebenso
Kita/Schule (dort: 9%) und Umweltschutz (dort: 4,4 %). Dagegen sind die Bereiche Justiz (dort: 0,5 %), Kommunalpoli-
tik, politische Parteien und Wahlervereinigungen (dort: 2,9 % fiir Politik und politische Interessenvertretung) und Frei-
willige Feuerwehr (dort: knapp 3 % einschlief3lich Unfall- oder Rettungsdienst) Uiberreprasentiert.” Unter ,Sonstiges”
stechen Gewerkschaft, Blirgerbusverein, Landfrauen, Hospiz und Tierschutz zahlenmaBig hervor.

117 Vgl. Everhard Holtmann u.a., Landerbericht zum Deutschen Freiwilligensurvey 2019. Zentrum fir Sozialforschung Halle, Halle 2002
(im Erscheinen).
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Interessant ist es, an dieser Stelle das Antwortverhalten der Engagierten mit demjenigen der Nicht-Engagierten zu
vergleichen. Die Unterschiede zwischen den Engagementfeldern, in denen sich einerseits die Ehrenamtlichen aktiv
engagieren und andererseits die Nicht-Engagierten perspektivisch engagieren wollen wiirden, sind teilweise mar-
kant. Die Antwortoptionen Bildungsarbeit, Umweltschutz, Nachbarschaftshilfe, Justiz, Kinder- und Jugendarbeit
sowie Gesundheit erzielen deutlich hhere Werte bei den Angaben zu den prospektiven Engagementabsichten der
Nicht-Engagierten als im Falle der Engagementrealitaten der ehrenamtlich Tatigen.

Dies kdnnte zum einen ,modische” Griinde haben, denen zufolge es gerade angesagt ist, sich z. B. umweltbewusst
zu geben. Die Differenzen kénnten zum anderen einen Hinweis liefern auf Akzeptanzprobleme der klassischen
Vereinsstrukturen, die gerade auch im Sportbereich und bei den Freiwilligen Feuerwehren verbreitet sind, weshalb
gerade sie fur Nicht-Engagierte nur unterdurchschnittlich attraktiv erscheinen.

Und in dem Antwortverhalten der Nicht-Engagierten kdnnte schlief3lich der Wunsch nach ,sozialer Erwiinschtheit”
zum Ausdruck kommen, demzufolge die Befragten Antworten geben, von denen sie glauben, sie trafen auf die
Zustimmung der Mehrheitsgesellschaft. Womdglich benennen die Nicht-Engagierten auch deshalb vorzugsweise
Tatigkeitsfelder, die sich im 6ffentlichen Bewusstsein stark mit der Gestaltung des gesellschaftlichen Zusammen-
lebens, mit dem Schutz der Lebensgrundlagen, mit Gerechtigkeit, Gemeinwohl und der Unterstiitzung von Hilfe-
bedurftigen verbinden - starker als der eher mit persénlichem Vergniigen assoziierte Sport und starker auch als die
Freiwillige Feuerwehr, der das Etikett anhaften mag, das Symbol eines provinziellen Dorflebens zu sein.

Werden die Befragten aufgefordert, den Schwerpunktbereich ihres Engagements zu bestimmen, so féllt auf, dass
die Kommunalpolitik in die drei am haufigsten benannten Themenbereiche aufriickt. Dies scheint ein Indiz zu sein
sowohl fiir den besonders hohen Zeitaufwand, der mit kommunalpolitischen Ehrendamtern verbunden ist, als auch
dafir, dass ehrenamtliche Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker sich besonders haufig als Multiengagier-
te auch in andere Bereiche ehrenamtlich einbringen, wobei der Schwerpunkt ungeachtet dessen das kommunal-
politische Engagement bleibt.

Unter ,Sonstiges” werden erneut Gewerkschaft, Blirgerbusverein, Landfrauen, Hospiz und Tierschutz besonders
haufig genannt.

7. ,Wie lange sind Sie bereits ehrenamtlich aktiv?”

bis zu einem Jahr I 1,7%

1-3Jahre [ 8.1%
35Jahre [ 8,0%
5 yahre und menr | s22%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Probanden (n=12106)

Die weit Uberwiegende Mehrheit der Befragten (82,2 %) ist bereits Uber flnf Jahre ehrenamtlich aktiv. Dieser hohe
Wert langfristig Engagierter verweist auf die Unwucht der Befragungsteilnehmerinnen und -teilnehmer in sozio-
demografischer (Ubergewicht Alterer) und funktionaler Hinsicht (hoher Anteil von Funktionstragerinnen und Funk-
tionstragern).
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8. ,Wie oft und in welchem Umfang sind Sie ehrenamtlich tatig?”

einmal im Monat N 3,2%
mehrmals im Monat I 19,9%
wachentlich, unter 2 Stunden NN 7,6%
O, e O T g 1, 6%

Stunden

wdchentlich, zwischen sechs und zehn
’ | 9
Stunden 15,7%

wochentlich, Gber 10 Stunden I 11,8%
unregelmaRig IS 10,2%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 30% 32%
Probanden (n=12106)

Rund 30 % der Befragten engagieren sich weniger als zwei Stunden pro Woche. Beinahe 60 % der Befragten engagie-
ren sich demgegeniiber regelmaBig fir mindestens zwei Stunden pro Woche. Mehr als jeder Zehnte wendet fiir seine
ehrenamtlichen Tatigkeiten gar mehr als zehn Stunden im Wochendurchschnitt auf, was mehr als 25% der Normal-
arbeitszeit entspricht. Der Linderauswertung zum Freiwilligensurvey 2019 zufolge ist das Verhdltnis in Niedersachsen
insgesamt umgekehrt: Die breite Mehrheit der engagierten Niedersachsinnen und Niedersachsen engagiert sich
dieser Auswertung zufolge bis zu zwei Stunden pro Woche."®

9. ,In welchem Umfeld sind Sie ehrenamtlich tatig?”

landlicher Raum

kleinstadtischer Bereich (5000 - 20.000 Einw.)

I 18.4%
I 17,%
P 8%

i 40%

N 24%

Ich engagiere mich im Internet. I 0,4%

mittelstadtischer Bereich (20.000 - 100.000 Einw.)
GroRstadt (ab 100.000 Einw.)

auf Landkreisebene

landesweit

bundesweit

0% 2% 4% 6% 8% 10%12%14%16%18%20%22%24%26%28%30%
Probanden (n=12106)

Die Bewohnerinnen und Bewohner landlicher Regionen engagieren sich statistisch gesehen mehr als solche in Stad-
ten. Die Ursachen fiir das héhere Engagement auf dem Land sind vielféltig und werden in der Forschungsliteratur
unterschiedlich begriindet. Durch die engeren und personlicheren sozialen Kontakte auf dem Lande ergaben sich
beispielsweise - so eine These - stirkere gesellschaftliche Verpflichtungen zum freiwilligen Engagement. Uberdies
sei die Partizipation an Vereinstatigkeiten und Initiativen auf dem Land oftmals die einzige Option fir eine geselli-
ge Freizeitgestaltung, wahrend in stadtischen Gebieten zivilgesellschaftliche Angebote in einer deutlicheren Kon-
kurrenz zu privaten und kommerziellen Angeboten stiinden." Die vorliegende Erhebung spiegelt insofern den
starken Anteil der Engagierten im landlichen oder kleinstadtischen Raum wider (hier: 48,3 %).

118 Vgl. Everhard Holtmann u.a., Lénderbericht zum Deutschen Freiwilligensurvey 2019. Zentrum fir Sozialforschung Halle, Halle 2002
(im Erscheinen).

119 Vgl. hierzu: Nicole Hameister u. Clemens Tesch-Romer, Landkreise und kreisfreie Stadte. Regionale Unterschiede im freiwilligen Engagement,
in: Julia Simonson u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Berlin 2016, S. 539-558, URL:
https://www.bmfsfj.de/freiwilligensurvey-langfassung [eingesehen am 01.10.2021].



Online-Befragung zum Ehrenamtlichen Engagement in Niedersachsen

10. ,Wohnen Sie in Niedersachsen bzw. haben in Niedersachsen den Mittelpunkt lhrer Lebensbeziehungen?”

1,4%

" ja Hnein

98,6% (n =12106)
11. ,Bekleiden Sie ein ehrenamtliches Wahlamt oder mehrere ehrenamtliche Wahlamter, beispielsweise in
einem Verein?”
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%
Probanden (n=12106)

55,2% der Befragten - mit 98,6 % fast ausschlieBlich in Niedersachsen wohnhaft bzw. hier lebend - bekleiden
mindestens ein ehrenamtliches Wahlamt. Auch der hohe Anteil an Befragten, die ein solches Amt bekleiden (ver-
gleichbarer Wert im Freiwilligensurvey 2019 fiir die Bundesebene: 26,3 %)%, stlitzt abermals die Annahme, vor allem
Funktionstragerinnen und Funktionstrager hatten sich an der Umfrage beteiligt.

12. ,Ist Ihre hauptsachliche ehrenamtliche Tatigkeit projektbasiert oder als Daueraufgabe angelegt?”

projektbasiert . 6,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Probanden (n=12106)

13. ,Haben Sie in der Vergangenheit bestehende Fortbildungsangebote fiir Ehrenamtliche genutzt?”

ja, mehrmalig

6%

ja, einmalig 12,0%

nein

28,4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%
Probanden (n=12106)

120 Vgl. Julia Simonson u.a. (Hg), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019, Berlin 2021, S. 11-17, S. 14,
URL: https://www.dza.de/fileadmin/dza/Dokumente/Forschung/Publikationen%20Forschung/Freiwilliges_Engagement_in_Deutschland_-_
der_Deutsche_Freiwilligensurvey_2019.pdf [eingesehen: 02.10.2021].
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14.,Wie wichtig sind Fortbildungsangebote, damit Sie Ihre ehrenamtliche Tatigkeit austiben kdnnen?”

sehrwichtig [ 48,3%
eher wichtig [ 29,2%
weniger wichtig [ 15,3%
gar nicht wichtig - 2,9%
weild nicht - 3.2%
keine Angabe [ 3.2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Probanden (n=12106)

Fast alle Befragten (94 %) betrachten ihre ehrenamtliche Tatigkeit als Daueraufgabe, eine Wahrnehmung, die scharf
mit der projektbasierten Befristung eines Grof3teils der Ehrenamtsférderungen kontrastiert und auch in anderen Um-
fragen einen bestandigen Quell von Unzufriedenheit mit der Finanzierung gemeinnitzigen Engagements darstellt.
Ein GroBteil der Befragten, 75,5 %, gibt an, dass Fortbildungsangebote fiir ihre ehrenamtliche Tatigkeit eher oder sehr
wichtig sind. Dieser Anteil ist erstaunlicherweise hoher als derjenige derer, die mindestens einmalig an einer Fortbil-
dung teilgenommen haben (71,2 %).

2.3 Griinde fiir die ehrenamtliche Tatigkeit

1. ,Wie sind Sie zu ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit gekommen?” (Mehrfachnennung méglich)

Uiber bereits aktive Freundinnen, Freunde und Bekannte _ 46,7%
Uber bereits aktive Familienmitglieder _ 20,3%
Uber eine Freiwilligenagentur . 2,2%
I 9.8%
Uber die digitalen Plattformen und sozialen Netzwerke . 2,5%
I s2,8%

iiber Plakate, Flyer, Aushénge u.sa. [l 3,0%

durch Sonstiges und zwar _ 13,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%
Probanden (n=12106)

Uber Informationen aus den Medien

Eigeninitiative aufgrund persoénlicher Erfahrungen

Auf der einen Seite spielen Freundinnen, Freunde, Bekannte und Familienmitglieder eine groRe Rolle bei der Vermitt-
lung von ehrenamtlichem Engagement; 67 % der Befragten gaben an, tiber ihr persénliches Umfeld zu ihrer ehren-
amtlichen Tatigkeit gekommen zu sein. Das liegt deutlich tiber den Befunden der Hamburger Ehrenamtsbefragung,
wo nur 40,6 % auf den Einfluss des persdnlichen Umfelds verwiesen.'”!

Auf der anderen Seite trug aber auch Eigeninitiative, ausgeldst durch personliche Erfahrungen, bei der Mehrheit der
Befragten (52,8 %) zur Engagementaufnahme bei. Freiwilligenagenturen, dem Internet oder klassischen Flyern, Aus-
hangen und Plakaten wird nur eine geringe Bedeutung fiir die individuelle Engagementaufnahme zugeschrieben,
ein Ergebnis, das demjenigen der Hamburger Ehrenamts-Befragung stark ahnelt.'

121 Vgl. Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (Hg.), Online-Umfrage zur Hamburger Engagementstrategie-Befragung von
Biirgerinnen und Biirgern zum ehrenamtlichen Engagement, Hamburg 2019, S. 20, URL: https://www.hamburg.de/contentblob/13341606/
e2¢c3372f906eb3489c7ab10f0d090cf/data/auswertung-online-befragung.pdf [eingesehen am 01.10.2021].

122 Vgl. ebd.
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Unter ,Sonstiges” werden vor allem mehrfach Organisationen angegeben, in denen der oder die Befragte Mitglied
war, bevor das Engagement aufgenommen wurde (Verein, Gewerkschaft, Kirche, Arbeitgeberverband). Ansonsten
fallen ,Arbeit”, ,Arbeitgeber” und ,Beruf” sowie ,Freiwilligendienste” durch wiederholte Nennungen ins Auge, eben-
so wie dariliber hinaus zahlreiche Varianten der Angabe, persénlich angesprochen worden zu sein.

2. ,Wie wichtig sind Ihnen die folgenden Aspekte lhrer ehrenamtlichen Tatigkeit?”

e, 10,0%
anderen Menschen zu helfen NN 26.2%
(n=12106) . 3,2%
0,6%

%
Freude an der Tatigkeit _ 24,1%
(n=12106) I 1,9%
0,2%
I 10,0%
e 30,9%
I 48,7%

12,4%
M 37%

I 10,7%

Anerkennung zu finden
(n=12106)

beruflich voranzukommen

012106 S 34,77
50,9%
S 16.8%
neue Bekanntschaften zu schlieken NN 45,4%
(n=13106) S 27.4%
10,3%

I 39,9%
Gestalten zu konnen NN 43,4%
(n=12106) _ 12,4%

4,2%
e 49,7%
Verantwortung zu tbernehmen NN 40,4%
(n=12106) - 8,3%
1,6%
I 54,0%
mein Wissen und meine Fahigkeiten einzubringen _ 40,9%

(n=12106) M 45%
0,6%
B 4,6%
Vorteile fiir Schule/Ausbildung/Studium P 10,7%
(n=12106) D 28,9%
55,9%
I 26,5%
Mitgliedschaft/Angehdrigkeit zu einer bestimmten Gruppe, o
; : . tim S 34,2%
einem Verein oder einer Organisation o
(n=12106) P 23,2%
16,1%
0% 5% 10%15%20%25%30%35%40%A45%50%55%60%65 %7 0% 5%
Hsehr wichtig ®eher wichtig ™ eher unwichtig unwichtig Probanden

Von jeweils rund 70% der Befragten wird als sehr wichtig eingestuft, in ihrem Engagement anderen Menschen zu
helfen und selbst Freude an der Tatigkeit zu empfinden. Die Ubernahme von Verantwortung und das Einbringen
personlicher Fahigkeiten wird jeweils von rund 50% als sehr wichtig eingestuft. Vorteile fiir Beruf und Ausbildung
werden hingegen jeweils von mehr als 50 % flir unwichtig erachtet.
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Anerkennung zu finden, ist flr nur 10% sehr wichtig und fiir 46,7 % eher unwichtig. Dieser Befund, der vor dem
Hintergrund der weiter unten, in den Antworten auf die offene Frage, zahlreich geduBerten Klage mangelnder An-
erkennung ehrenamtlichen Engagements Uberraschen mag, erkldrt sich daraus, dass flr die meisten Engagierten
»Anerkennung finden” kein zentraler Antrieb fur die Aufnahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit ist. Sehr wohl aber
wiinschen zahlreiche Engagierte, dass ihr Einsatz gesehen und nicht als selbstverstandlich aufgefasst wird. Die Enga-
gierten wiinschen sich also nicht Anerkennung als Selbstzweck — ein Engagementmotiv, das in sozialwissenschaft-
lichen Klassifizierungen ebenso wie die personlichen Vorteile im Beruf einerseits, in Schule, Ausbildung, Studium
andererseits zur Gruppe der egoistischen Beteiligungsabsichten gehort -, sehr wohl aber erhoffen, ja erwarten sie
eine Wirdigung und Respekt infolge ihrer Tatigkeit.

In der Tendenz entspricht das Antwortverhalten den Befunden der Ldnderauswertung des Freiwilligensurveys 2019
flr Niedersachsen und der Hamburger Engagementbefragung.'?®

3.,Ein Engagement kann von verschiedener Seite anerkannt und wertgeschatzt werden. Von welchem der folgen-
den Akteurinnen und Akteure wird Ihr Engagement lhrer Meinung nach sehr stark, stark, weniger oder gar nicht
wertgeschatzt?”

55% 53,7% 51.8% 53,6%

50%

45%

40%

35%

30%

Probanden Jey, 2330

20% 8,6%

15%

10% 5,5%
- 5% 297
0%

von Staat und Politik von der Gesellschaft von der Organisation, in von den Betroffenen, fiir

45,2%

9,5%

5,1%
9,8%

15,19 13,89

1,5% 1,5%

(n=12106) insgesamt der sie Ihr Engagement  die Sie sich einsetzen
(n=12106) ausiiben (n=12106)
(n=12106)

Bsehrstark ®stark ®weniger stark gar nicht

Die Befragten sind mehrheitlich der Meinung, dass ihr Engagement von denjenigen, fiir die sie sich einsetzen, und
von den Organisationen, in denen sie ihr Engagement ausiiben, stark oder sehr stark wertgeschatzt wird. Uber die
Halfte der Befragten ist indes der Auffassung, die Gesellschaft insgesamt wiirde ihr Engagement weniger oder gar
nicht wiirdigen. Noch mehr, ganze 77 %, vertreten die Ansicht, dass Staat und Politik ihr Engagement ,weniger stark”
bis ,gar nicht” wiirdigen wiirden.

123 Vgl. Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (Hg.), Online-Umfrage zur Hamburger Engagementstrategie-Befragung von Birge-
rinnen und Biirgern zum ehrenamtlichen Engagement, Hamburg 2019, S. 22, URL: https://www.hamburg.de/contentblob/13341606/e2cc-
3372f906eb3489c7ab10f0d090cf/data/auswertung-online-befragung.pdf [eingesehen am 01.10.2021]; vgl. Everhard Holtmann u.a., Lander-
bericht zum Deutschen Freiwilligensurvey 2019. Zentrum fur Sozialforschung Halle, Halle 2002 (im Erscheinen).
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4. ,Was wirden sie sagen: Niedersachsen ist im innerdeutschen Vergleich ein Bundesland mit...”

besonders vielen Engagierten. _ 20,3%
Deutschlands. 76,4%

weniger Engagierten. I 3,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Probanden (n=12106)

Drei Viertel der Befragten stufen Niedersachsen als ein Bundesland ein, das nicht mehr oder weniger Engagierte
aufweist als der Rest Deutschlands. Dies entspricht den Daten des Freiwilligensurveys 2019, der Niedersachsen in
vielerlei Hinsicht nah an den bundesdeutschen Durchschnittswerten sieht, und weist auerdem darauf hin, dass die

Befragten keine spezifisch niedersachsischen Defizite in der Engagementkultur sehen.

2.4 Vereinsleben und Engagementumfeld

1. ,.Engagieren Sie sich ehrenamtlich in einem Verein, einem Verband, einer Kirche oder einer Partei?”

(nein-> Sprung zu Block V)

ja _ 81’4%
nein - 18,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Probanden (n=12106)

81,4% der befragten Engagierten sind innerhalb eines Vereines oder Verbandes, einer Kirche oder Partei aktiv.
Gemal dem Freiwilligensurvey 2019 dagegen sind nur 44,4% der Niedersachsen Mitglieder in einem Verein oder
einer gemeinnitzigen Organisation.”* In unserer Befragung ist formelles Engagement im organisatorischen Rahmen
von Verein, Verband, Kirche und/oder Partei mithin deutlich Gberreprasentiert.

I
124 Vgl. Everhard Holtmann u.a., Lénderbericht zum Deutschen Freiwilligensurvey 2019. Zentrum fir Sozialforschung Halle, Halle 2002

(im Erscheinen).
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2. ,Wie versucht Ihre Organisation, neue freiwillig Engagierte fiir ihre Arbeit zu gewinnen?”

S s
perssniche Ansprache M 30,6%
(s I 200%

1,7%

I 18.3%
Mitgliedschart R 45.7%
(=oes8) - [ 20.4%

6,7%

S 18.2%
Veranstaitungen I 43.8%
eeess) - ] 3s.0%

5,1%

S 122%
Social Media I 28.6%
(mess9) - I, a1.8%

17,4%

S 131%
Homepage I 33,2%
(=559 I, 404%

13,3%

HE 72%

D 2%
I %

25,0%
T 3%
S 267%
T 40%

20,1%

Kooperation mit Kontaktstellen
(n=9858)

Anzeigen, Flyer, Plakate
(n=9858)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Probanden

Bsehr haufig ®eher haufig ®eher wenig gar nicht

Wir haben weiter oben in Verbindung mit dem Antwortverhalten der Nicht-Engagierten auf die Frage nach attrak-
tiven Engagementfeldern geschlussfolgert, einer der Griinde fiir das geringe Interesse an den Bereichen Sport und
Freiwillige Feuerwehr sei in dem schlechten Image der hier besonders verbreiteten klassischen Vereinsstrukturen zu
suchen. Vor dem Hintergrund eines insofern mutma@ilich bestehenden erhohten Werbebedarfs von Vereinen und
Verbdnden, Kirchen und Parteien erscheinen die Antworten auf die Frage, mit welchen MaBhahmen diese Organisa-
tionen neue Engagierte fir ihre Arbeit zu gewinnen suchen, bemerkenswert. Zwar werden die Instrumente der per-
sonlichen Ansprache, der Mitgliederwerbung und der Rekrutierung Engagierter durch o6ffentliche Veranstaltungen
mehrheitlich ,sehr hdufig” oder ,eher hdaufig” genutzt. Doch immerhin ein Fiinftel der abgefragten Organisationen
spricht potenzielle ehrenamtlich Engagierte nur ,eher wenig” oder ,gar nicht” direkt an. Fiir die Werbemittel ,Mit-
gliedschaft” und ,Veranstaltungen” gilt selbiges gar fiir gut jede dritte Organisation, ,sehr haufig” praktizieren diese
Verfahren zur Nachwuchsrekrutierung dagegen nur von jeweils weniger als 20 %.
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Mehr noch: Alle anderen Instrumente im Dienst der Gewinnung neuer Ehrenamtlicher werden von der Mehrheit der
Organisationen ,eher wenig” oder ,gar nicht” genutzt. Das gilt fiir ,Homepage” und ,Social Media“ nicht anders als
flr ,Anzeigen, Flyer und Plakate” und als Schlusslicht die ,Kooperation mit Kontaktstellen”. Nur jede 14. Organisation
sucht Kontaktstellen auf oder arbeitet mit ihnen zusammen, um Nicht-Engagierte von einem Engagement in den
eigenen Reihen zu liberzeugen, 70 % machen das ,eher wenig” oder ,gar nicht”.

3.,Sprechen Sie gezielt Gruppen an, die bislang bei Ihnen weniger reprasentiert sind? (z. B. Migrantinnen und
Migranten, Menschen mit Behinderung, Frauen, Mdnner, junge Menschen)”

41,7%

ja

58,3%

nein

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%
Probanden (n =9858)

4. ,Gibt es in Ihrer Organisation Schwierigkeiten, Leitungspositionen zum Beispiel im Vorstand zu besetzen?”
(ja>4a)

ja 56,9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%
Probanden (n =9858)

4 a. ,Woran liegt das?” (Mehrfachnennung moglich)

zeitlicher Aufwand zu hoch [ 84,5%
Haftungsrisiken _ 30,0%
fehlende Wertschéatzung _ 44.1%
Anforderungen zu hoch _ 26,0%
blrokratische Belastung zu hoch _ 50,2%
Sonstiges _ 19,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Probanden (n =9858)

Diese mehrheitliche Untatigkeit auf Organisationsebene im Angesicht realer und auch klar erkannter Probleme
schlagt sich ebenfalls in dem Kontrast der Antworten auf die Fragen ,Sprechen Sie gezielt Gruppen an, die bislang
bei lhnen weniger reprasentiert sind (z. B. Migrantinnen und Migranten, Menschen mit Behinderung, Frauen, Manner,
junge Menschen)?” und ,Gibt es in lhrer Organisation Schwierigkeiten, Leitungspositionen zum Beispiel im Vorstand
zu besetzen?” nieder. Im Verhaltnis von Drei zu Zwei verneinen die Befragten eine gezielte Ansprache unterrepra-
sentierter Gruppen durch ihre Organisation und bejahen Schwierigkeiten bei der Besetzung von Leitungspositionen
—also den Bedarf einer verbesserten Rekrutierung Engagierter, wofiir sich naturgemaR gerade jene Gruppen anbieten,
die bisher nur schwach erfasst werden und also Uber ein besonders grof3es Engagementreservoir verfligen.

Als Grund fir die Schwierigkeit der Besetzung von Leitungspositionen geben 84,5 % der Befragten den hohen zeitli-
chen Aufwand solcher Funktionen an. Knapp tber 50% nennen die hohe burokratische Belastung als eine Ursache.
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Und rund 44 % machen eine fehlende Wertschitzung fiir die Schwierigkeiten bei der Amterbesetzung verantwort-
lich. Unter ,Sonstiges” werden am haufigsten Antworten gegeben, die auf ein fehlendes Interesse und eine fehlende
Bereitschaft zur Verantwortungsiibernahme verweisen.

5. ,Wo sehen Sie bei Ihrer Organisation Verbesserungsbedarf?” (Mehrfachnennung maglich)

bei der Bereitstellung von geeigneten Rdumen und _ 35.3%
Ausstattungsmitteln flr die Projekt- und Gruppenarbeit 270
bei der fachlichen Unterstiitzung der Tatigkeit [ ENRRMIE 29.2%
bei den Weiterbildungsmaglichkeiten _ 26,6%
bei der Hohe der Aufwandsentschadigung fir ehrenamtliches _ 41.5%
Engagement I/
bei der Anerkennung der Tatigkeit durch hauptamtliche Krafte in der _ 29.8%
Organisation o/
beim Management und der Betreuung von ehrenamtlich _ o
Engagierten 38,3%
sonstiges [N 14,1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Probanden (n=9858)

In Bezug auf den Verbesserungsbedarf innerhalb der eigenen Organisation ist kein Malnahmenbereich erkennbar,
der sich sehr deutlich absetzt. 41,5 % der Befragten sehen Verbesserungsbedarf bei der Hohe der Aufwandsentscha-
digungen, 38,3 % beim Management und der Betreuung von Ehrenamtlichen. Darauf folgt mit 35,3 % die Zustim-
mung zum Verbesserungsbedarf bei Raumlichkeiten und Ausstattungsmitteln.

Unter ,Sonstiges” dominieren: Biirokratie, keine Verbesserungswiinsche, Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit,
Nachwuchs- und Mitgliedergewinnung.

2.5 Herausforderungen und Verbesserungspotenziale

1. ,Wie haufig sind Sie im Kontext Ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit mit folgenden Problemen konfrontiert?”

Probleme bei der Gewinnung Engagierter Probleme bei der Gewinnung junger Engagierter
sehr hdufig 283 % sehr hdufig 35,0%

eher hdufig 40,4% eher haufig 34,4%

eher selten 241% eher selten 22,1%

nie 7,2% nie 8,5%
gesamt 100 % gesamt 100 %
Probleme bei der Besetzung ehrenamtlicher zeitliche Uberforderung
Leitungsfunktionen

sehr hdufig 28,2% sehr haufig 16,4%

eher haufig 33,5% eher haufig 38,5%

eher selten 27,9% eher selten 36,5%

nie 10,4% nie 8,6 %
gesamt 100 % gesamt 100 %
fachliche Uberforderung der freiwillig hohe Fluktuation freiwillig Engagierter
Engagierten

sehr haufig 5,5% sehr haufig 5,9%

eher haufig 24,7 % eher haufig 22,5%

eher selten 59,0% eher selten 57,4%

nie 10,9% nie 14,2 %

gesamt 100 % gesamt 100 %
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fehlende Fortbildungsangebote fiir freiwillig Probleme in der Zusammenarbeit von Ehren- und
Engagierte Hauptamtlichen

sehr hdufig 82% sehr hdufig 7,0%

eher haufig 25,7% eher haufig 17,0%

eher selten 49,7% eher selten 48,4%

nie 16,4 % nie 27,6%

gesamt 100 % gesamt 100 %

Probleme bei der Vereinbarkeit von Ehrenamt und Bedrohungen, Ubergriffe oder Gewalterfahrungen

Berufsleben auf Engagierte

sehr hdufig 18,3% sehr haufig 2,5%
eher haufig 35,8% eher haufig 8,2%
eher selten 34,0% eher selten 34,8%
nie 11,9% nie 54,5%
gesamt 100 % gesamt 100%
mangelnde Gesamt-Koordination zu viel Biirokratie

sehr haufig 3,9% sehr haufig 22,1%
eher haufig 16,9% eher haufig 32,2%
eher selten 53,7% eher selten 34,0%
nie 25,4% nie 11,7%
gesamt 100 % gesamt 100%

(n=12606)

Die Antworten auf vorgegebene Problemdimensionen im Zusammenhang mit ehrenamtlichen Tatigkeiten lassen
sich in drei Kategorien unterteilen: Probleme, die mehrheitlich bejaht werden; solche, deren Relevanz die Befragten
Uberwiegend verneinen; und Probleme, bei denen das Antwortverhalten gemischt ausfallt.

Zur ersten Gruppe zdhlen Probleme der Besetzung ehrenamtlicher Leitungsfunktionen, bei der Gewinnung Enga-
gierter und hier insbesondere bei der Gewinnung junger Engagierter. Rund 60% der Befragten geben an, bei der
Besetzung ehrenamtlicher Leitungsfunktionen ,eher haufig” oder ,sehr haufig” mit Problemen konfrontiert zu sein,
bei der Gewinnung Engagierter und junger Engagierter belduft sich die Zustimmung sogar auf fast 70 %, wobei ein-
zig bei der Frage nach den Problemen bei der Rekrutierung junger Engagierter ein gutes Drittel und mithin mehr als
30% der Befragten die Antwortmaoglichkeit ,sehr hdufig” ankreuzen, die zugleich hier und nur hier die am haufigsten
gewahlte Antwortoption ist.

,Eher selten” oder ,nie” werden mehrheitlich dagegen die fachliche Uberforderung der freiwillig Engagierten, eine
hohe Fluktuation freiwillig Engagierter, das Fehlen von Fortbildungsangeboten, die Zusammenarbeit von Ehren- und
Hauptamtlichen, eine mangelnde Gesamtkoordination der ehrenamtlichen Tatigkeit und - dies vor allem - Bedro-
hungen, Gewalterfahrungen und Ubergriffe auf Engagierte als Problem benannt. Mit Bedrohungen und Tatlichkeiten
wurde eine absolute Mehrheit der Befragten (54,5%) gllcklicherweise im Rahmen ihres ehrenamtlichen Engage-
ments nie konfrontiert. Doch verbirgt sich hinter den auf den ersten Blick beruhigenden Zahlen zu verbalen und
korperlichen Gewalterfahrungen ein Wert von immerhin etwa 10% der Befragten, die angeben, ,sehr haufig” oder

»eher hiufig” mit dem Problem von Bedrohungen, Ubergriffen, Gewalterfahrungen konfrontiert zu sein, weshalb Ent-
warnung trotz allem nicht gegeben werden kann.

Gemischt fallt das Antwortverhalten im Hinblick auf Probleme mit zeitlicher Uberforderung, bei der Vereinbarkeit
von Ehrenamt und Berufsleben sowie mit einem Ubermal an Biirokratie aus. Hier dominieren mit Anteilen von je-
weils grob einem Drittel der Befragten die Antwortoptionen ,eher hdufig” und ,eher selten”, die sich zudem bei allen
zu dieser Gruppe zdhlenden Problemkomplexen in etwa die Waage halten.
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2. ,Wo konkret wiinschen Sie sich Verbesserungen?” (Mehrfachauswahl moglich)

Haftpflichtversicherung fiir ehrenamtliche Vorstéande von Vereinen,
Stiftungen u.a. (Vermégensschaden)

Versicherungsschutz bei Nutzung des eigenen PKW
Angebote der Ehrenamtskarte ausbauen

Vermittlung von Freiwilligen

steuerliche Freibetrage fiir Aufwandsentschadigungen
Hohe der Aufwandsentschadigungen

Angebote fiir steuerrechtliche Beratung (fiir Vereine)

Vereinfachung der steuerrechtlichen Rahmenbedingungen

Angebote fiir allgemeine rechtliche Beratung zum Thema
Datenschutz

Vereinfachung der Datenschutzanforderungen

Schulungsangebote fiir mein konkretes Engagement

Schulungsangebote fiir die Bewaltigung der birokratischen
Aufgaben

Hilfe bei der Bearbeitung von Projektantragen
Ausstattung mit digitalen Geraten

finanzielle Férderung

gesellschaftliche Anerkennung des Ehrenamtes
Betreuungsangebote fiir Kinder

Betreuungsangebote fiir pflegebedirftige Angehorige

Barrierefreiheit

Anerkennung des Engagements innerhalb/durch meine
Organisation/Verein

Begleitende feste Ansprechpersonen fiir das Ehrenamt im Verein/
in der Organisation

Verbesserung der Freistellung von Schule/Studium/Arbeit

Es muss rechtlich mehr Mdglichkeiten geben, Sitzungen und
Versammlungen digital abzuhalten.

Sonstiges

0%

Bei den Verbesserungswiinschen dominieren mit jeweils rund 50% die Antwortmdglichkeiten ,Angebote der
Ehrenamtskarte ausbauen”, ,steuerliche Freibetrage fiir Aufwandsentschadigungen” sowie ,gesellschaftliche Aner-
kennung des Ehrenamtes”. Ebenfalls hohe Werte zwischen einem Drittel und zwei Flinftel der Befragten erzielen
Antwortvorgaben mit Bezug auf den Versicherungsschutz Ehrenamtlicher, finanzielle Férderungen, die Hohe der
Aufwandsentschadigungen, Vereinfachungen der Datenschutzanforderungen und die Ausstattung mit gemeinniit-

zigen Organisationen mit digitalen Geraten.

D 415%
S 424%
S 50.1%
D 106%
T 4r.9%
D 36.0%
S 21,7%
S 30.2%
D 17.8%
D 39.3%
D 231%

D 18.2%

S 16.3%
D 348%
D 42,0%
S 480%
P 102%

I 7.4%

P 96%

D 137%

I 07%

D 25,9%
D 235%

I 6.0%

Probanden

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% (n = 12606)
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Mit Werten von nur 10% und weniger und mithin am Ende der Skala artikulierten Verbesserungsbedarfs befinden
sich die Betreuungsangebote — was diejenigen fiur Kinder ebenso betrifft wie fir pflegebedirftige Angehdrige,
Facetten der Barrierefreiheit und der Aspekt der begleitenden festen Ansprechpersonen fiir das Ehrenamt.

Unter ,Sonstiges” stechen quantitativ hervor: steuerliche Erleichterungen fiir diejenigen, die keine Aufwandsent-
schddigung erhalten, Fahrtkosen, Rentenpunkte und Biirokratieabbau.

3. Bivariate Statistik

3.1 Profil und Antwortverhalten der Nicht-Engagierten

Bivariate Daten bilden Zusammenhéange zwischen zwei verschiedenen Merkmalen eines Untersuchungsobjektes ab.
Aufgrund der Zielsetzung der Kommission einerseits, geduBerter Wiinsche aus den Reihen der Kommission wah-
rend der ersten Kurzvorstellung der Befragungsergebnisse vor der Sommerpause andererseits, wurde die Gruppe der
Befragungsteilnehmerinnen und -teilnehmer aufgeteilt nach den Faktoren Geschlecht, Alter und Migrationshinter-
grund (Merkmal 1), um dadurch speziell fiir die Teilgruppen der Frauen, der jungen Menschen sowie der Menschen
mit Migrationshintergrund Folgendes ermitteln zu konnen (Merkmal 2): 1) die Griinde fiir ausbleibendes Engage-
ment, 2) die Engagementfelder, in denen sie sich engagieren wollen wiirden und 3) die Bereiche, in denen Verbesse-
rungen gewlinscht werden. Die ersten beiden Fragen beziehen sich dabei nur auf die Nicht-Engagierten, die dritte
Frage auf samtliche Befragten.

In einem ersten Schritt wurden die Anteile der Engagierten und Nicht-Engagierten ermittelt: 1) entlang der
Geschlechtszugehdrigkeiten weiblich, mannlich, divers; 2) fir die Altersgruppen ,U-30” und ,30 und alter”; 3) fiir jene
mit und ohne Migrationshintergrund (hier gab es auch eine Kategorie ,Sonstiges” fiir diejenigen, die die Frage nicht
beantworten wollten oder konnten).

Kreuztabelle:

+Engagieren Sie sich in lhrer Freizeit? Ubernehmen Sie freiwillig bzw. ehrenamtlich Aufgaben in Vereinen, Initiativen,
Projekten, einer Partei, Biirgerstiftungen oder Selbsthilfegruppen?” vs. ,Welches Geschlecht haben Sie?”

Welches Geschlecht haben Sie? Gesamt

weiblich [1] mannlich [2] divers [3]

Engagieren Sie sich in Ihrer Freizeit? Ubernehmen Sie freiwillig bzw. ehrenamtlich Aufgaben in Vereinen,
Initiativen, Projekten, einer Partei, Biirgerstiftungen oder Selbsthilfegruppen?

ja[1l 4 893 7123 33 12 049
nein [2] 294 196 0 490
Gesamt 5187 7319 33 12539
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Kreuztabelle:

,Engagieren Sie sich in |hrer Freizeit? Ubernehmen Sie freiwillig bzw. ehrenamtlich Aufgaben in Vereinen, Initiativen,
Projekten, einer Partei, Blirgerstiftungen oder Selbsthilfegruppen?” vs. ,Wie alt sind Sie?”

Wie alt sind Sie? Gesamt

bis 29 [1] 30 und alter [2]

Engagieren Sie sich in Ihrer Freizeit? Ubernehmen Sie freiwillig bzw. ehrenamtlich Aufgaben in Vereinen,
Initiativen, Projekten, einer Partei, Biirgerstiftungen oder Selbsthilfegruppen?

jalll 1501 10 549 12050
nein [2] 65 425 490
Gesamt 1566 10974 12540

Kreuztabelle:

+Engagieren Sie sich in lhrer Freizeit? Ubernehmen Sie freiwillig bzw. ehrenamtlich Aufgaben in Vereinen, Initiativen,
Projekten, einer Partei, Blrgerstiftungen oder Selbsthilfegruppen?” vs. ,Haben Sie einen Migrationshintergrund?”

Haben Sie einen Migrationshintergrund? Gesamt

jal1l nein [2] weild ich nicht [3]

Engagieren Sie sich in Ihrer Freizeit? Ubernehmen Sie freiwillig bzw. ehrenamtlich Aufgaben in Vereinen,
Initiativen, Projekten, einer Partei, Biirgerstiftungen oder Selbsthilfegruppen?

jalll 302 11672 76 12050
nein [2] 31 453 6 490
Gesamt 333 12125 82 12540

Aus den Tabellen ist zu ersehen, dass von 5 187 Frauen 4 893 engagiert und 294 nicht engagiert sind, von 7 319
Ménnern dagegen 7 123 engagiert und 196 nicht engagiert, was einem Anteil an Nicht-Engagierten von 5,7 % bei
den befragten Frauen und 2,7 % bei den befragten Mannern entspricht (der Anteil der Nicht-Engagierten unter den
Befragten insgesamt betragt, wie im ersten Teil der Befragung gezeigt, 4 %).

Zwischen Jungen und Alteren unterscheiden sich die Engagementquoten nicht signifikant, weder voneinander, noch
vom Befragungsgesamtwert 4%. Der Anteil der Nicht-Engagierten betrdgt bei den U-30-Jahrigen 4,2% und bei der
Altersgruppe ,30 und alter” 3,9 %.

Deutlich Giber dem Durchschnitt liegt der Anteil der Nicht-Engagierten dagegen bei den Menschen mit Migrations-
hintergrund, hier betragt er 9,3% oder 31 von 333 Befragten (Menschen ohne Migrationshintergrund: 3,7 % Nicht-
Engagierte).

Im Folgenden werden die Gruppen der Frauen, der jungen Erwachsenen und der Menschen mit Migrationshinter-
grund genauer betrachtet.
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+Was sind die Griinde dafiir, warum Sie sich nicht engagieren?” (Mehrfachauswahl méglich) vs. ,Welches Geschlecht
haben Sie?”

39,1%

Ich habe keine Zeit wegen familidrer Verpflichtungen.

36,2%

62,2%
Ich habe keine Zeit wegen beruflicher Verpflichtungen

61,2%

20,1%
Ich weiR nichts von Méglichkeiten, sich zu engagieren. 1
7,9%
0,
Die Zeiten, in denen das Engagement stattfinden wiirde, hindern mich an 20,7%
einer Teilnahme. 19,9%
3,4%
Der Einzelne kann nichts bewirken.
3,6%
8,2%
Die Organisierten wollen lieber unter sich bleiben.
8,7%
,8%
Die Angebote zum Engagement sind unattraktiv.
8,7%
0,
In den Vereinen, Initiativen, Projekten oder Selbsthilfegruppen machen die 11,6%
Alteingesessenen alles unter sich aus. 13,3%
2,0%
Kein Interesse.
4,6%
0,
Neben zusatzlicher Belastung sehe ich keinen persénlichen Nutzen in einem 1,7%
ehrenamtlichen Engagement.
g8 3,1%
1,4%
Sprachliche Hurden stehen meinem Engagement im Weg.
0,5%
13,3%
Ich will keine langfristigen Verpflichtungen eingehen. ’
17,9%
20,1%
Sonstiges: 1
14,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70%
Probanden

m weiblich (n=294) ™ mannlich (n=196)

Auf die Frage ,Was sind die Griinde dafiir, warum sie sich nicht engagieren?” werden von Frauen haufiger als von
Mannern als Griinde fir das aktuelle Nicht-Engagement die Antwortoptionen angegeben: 1) fehlende Zeit wegen
familidrer Verpflichtungen; sowie 2) fehlendes Wissen um Engagementmaoglichkeiten. Dagegen werden die Angebo-
te zum Engagement von Frauen nur vergleichsweise selten als ,unattraktiv” beurteilt. Auffallig hoher ist bei Frauen
der Befragung zufolge die Bereitschaft zu langfristigem Engagement (nur 13,3% der weiblichen Befragten wollen
langerfristige Verpflichtungen nicht eingehen, hingegen 17,9% der Manner).
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,Was sind die Griinde dafiir, warum Sie sich nicht engagieren?” (Mehrfachauswahl moglich) vs. ,Wie alt sind Sie?”

0,
Ich habe keine Zeit wegen familiarer Verpflichtungen. 18,5%

40,9%

66,2%

Ich habe keine Zeit wegen beruflicher Verpflichtungen.
¢ P g 61,2%

Ich weild nichts von Méglichkeiten, sich vor Ort zu 30,8%

engagieren. 17,4%

Die Zeiten, in denen das Engagement stattfinden wiirde, 24,6%
hindern mich an einer Teilnahme. 19,8%

6,2%
3,1%

7,7%
8,5%

7.7%
6,8%

12,3%
12,2%

Der Einzelne kann nichts bewirken.

Die Organisierten wollen lieber unter sich bleiben.

Die Angebote zum Engagement sind unattraktiv.

In den Vereinen, Initiativen, Projekten oder
Selbsthilfegruppen machen die Alteingesessenen alles
unter sich aus.

4,6%
2,8%

Neben zusatzlicher Belastung sehe ich keinen - 4.6%
personlichen Nutzen in einem ehrenamtlichen I 1 9;
Engagement 9%
3,1%

0,7%

Kein Interesse.

Sprachliche Hirden stehen meinem Engagement im Weg.

—H

13,8%
15,3%

18,5%
17,6%

0% 5% 10%15%20%25%30%35%40%45%50%55%60%65%70%
Probanden

Ich will keine langfristigen Verpflichtungen eingehen.

Sonstiges:

®bis 29 (n=65) ™30 und Alter (n=425)

Hier ist zu sehen, dass junge Menschen unter 30 haufiger als Menschen in der Altersgruppe ,30 und alter” angeben,
dass sie wegen beruflicher Verpflichtungen keine Zeit fiir ein Engagement finden (66,2 % vs. 61,2 %). Auch die Zeiten,
in denen das Engagement stattfinden wiirde, werden haufiger als Hinderungsgrund genannt (24,6 % zu 19,8 %).
Auf einen Anstieg der Bedeutung von Selbstverwirklichungsmotiven fiir das Engagement der Jiingeren deuten die
erhohten Werte der Jliingeren bei den Fragen nach dem ,persénlichen Nutzen in einem ehrenamtlichen Engagement
und nach den Mdéglichkeiten, dass der Einzelne etwas bewirken kann, hin.

"

Besonders deutlich aber sind die Unterschiede bei zwei anderen Antwortoptionen: Ein fehlendes Wissen (ber
Engagementmdglichkeiten vor Ort betrachten die Jiingeren erheblich hiufiger als die Alteren als Hindernis auf dem
Weg, sich zu engagieren (plus 13,4 Prozentpunkte); dagegen wird fehlende Zeit aufgrund familidrer Verpflichtungen
erheblich seltener genannt (minus 12,4 Prozentpunkte).

Die Anzahl von 65 Befragten unter 30 Jahren ist jedoch vergleichsweise gering.
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+Was sind die Griinde dafiir, warum Sie sich nicht engagieren?” (Mehrfachauswahl méglich) vs. ,Haben Sie einen
Migrationshintergrund?”

Ich habe keine Zeit wegen familiarer Verpflichtungen. _

Ich habe keine Zeit wegen beruflicher Verpflichtungen

38,7%
37,5%

74,2%

0,
Ich weifd nichts von Moglichkeiten, sich zu engagieren. .‘ 6.1% o
19,6%
Die Zeiten, in denen das Engagement stattfinden wiirde, 32,3%
hindern mich an einer Teilnahme. 19,6%

0,0%
- 3,8%

’ 8,2%

. . ) 6,5%
Die Angebote zum Engagement sind unattraktiv. 719
, 170

12,4%
3,2%
3,1%

F 6,5%
2,0%
F 6,5%
0,7%
I - . . 12,9%
Ich will keine langfristigen Verpflichtungen eingehen. - 15,2%

. 6,5%
18,5%

0% 5%10%15%20%25%30%35%40%45%650%65%60%65% 0% 5%80%
Probanden

Der Einzelne kann nichts bewirken

Die Organisierten wollen lieber unter sich bleiben

Kein Interesse.

Neben zusatzlicher Belastung sehe ich keinen
personlichen Nutzen in einem ehrenamtlichen

Sprachliche Hirden stehen meinem Engagement im Weg.

Sonstiges:

Hja (n=31) ®nein (n=453)

Auch und erst recht ist die Anzahl der Befragten, die einen Migrationshintergrund nennen, sehr klein (31), wes-
halb Vorsicht geboten ist bei der Interpretation der Ergebnisse.

Dessen ungeachtet: Berufliche Verpflichtungen werden von Menschen mit Migrationshintergrund auffallig haufig
als Hinderungsursache zur Aufnahme ehrenamtlichen Engagements angegeben (74,2 % zu 60,7 %). Dasselbe gilt
fur unglinstige Engagementzeiten (32,3 % zu 19,6 %). Weitere Engagementhiirden sind sprachliche Hiirden (6,5 % zu
0,7 %) und die Wahrnehmung, unerwiinscht zu sein, weil die Organisierten lieber unter sich bleiben wollen wiirden

(12,9% zu 8,2 %). Nur unterdurchschnittlich dagegen wird Unwissenheit tiber die Engagementangebote als Grund fir
Nicht-Engagement genannt.
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»In welchem der folgenden Bereiche wiirden Sie sich ehrenamtlich engagieren wollen?” (Mehrfachauswahl maéglich)
vs. ,Welches Geschlecht haben Sie?”

Kita/Schule (z.B. als Eltern- oder Schilervertreterin oder -

18,4%
vertreter) 8,7%

31,3%

Bildungsarbeit 24.5%

0,
Selbsthilfearbeit in Selbsthilfegruppen (nach SGB V) 8 15,0%

1%
Kinder- und Jugendarbeit 17.3% 30,3%
16,79

Sport 27,0%

Kultur 26,2%

18,9%

Gesundheit 30,3%

15,3%

28,2%

Seniorenarbeit

14,8%

Fliichtiingshilfe _15,8%1,9’4%
Politische Parteien und Wéhlervereinigungen “ 22.4%
Kommunalpolitik 9,29 20,4%

w
—_
(4

Selbstverwaltung der Wirtschaft

7,7%

) 34,7%
Nachbarschaftshilfe 21,9%
Justiz (z.B. Schéffin/Schoffe) 33,7%
) - 21,4%
Hilfsorganisationen 16,8%
R 2,49
Freiwillige Feuerwehr 8.2%
Unterstiitzung von Menschen in (sozialen) Problem-/ 25,5%
Notsituationen 16,3%
. ) . 19,7%
Unterstlitzung von Menschen mit und ohne Behinderung 10’2%
o
Hilfe rund um das Thema Wohnraum/Mietfragen '2 %b}ob
o . 9.9%
Religion und Kirche - 9,7%
auRerparlamentarische politische Partizipation (z.B. in m%
Biirgerinitiativen) 10,2%
’ 6,5%
Sonstiges 5,1 %
' 2,79
keinem 7.1%
(o] 0 0 0 0 0 0 0 0
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Probanden
Hweiblich (n=294) ®mannlich (n=196)

Zu der Frage, in welchem Bereich ein ehrenamtliches Engagement denkbar ist, lasst sich Folgendes feststellen.

Das Interesse von Frauen Ubersteigt dasjenige der Manner deutlich in folgenden Engagementbereichen: Kita/Schule:
18,4% zu 8,7 %; Seniorenarbeit: 28,2 % zu 14,8 %; Kinder- und Jugendarbeit: 30,3 % zu 17,3 %; Gesundheit: 30,3% zu
15,3 %; Nachbarschaftshilfe (34,7 % zu 21,9 %; Unterstiitzung von Menschen in Problem- oder Notsituationen, mit und
ohne Behinderung.

Deutlich weniger Interesse als Manner zeigen Frauen hingegen, wenn es um ,Kommunalpolitik” sowie ,Politische
Parteien und Wahlervereinigungen” geht. Aber auch auBBerparlamentarische politische Partizipation interessiert sie
nur unterdurchschnittlich oft. Sehr gering erscheint in der Befragung auflerdem das Interesse von nicht engagierten
Frauen fir die Freiwillige Feuerwehr zu sein, auf die sich nur bei 2,4% der Frauen die Engagementabsicht richtet,
wahrend sich immerhin 8,2 % der nicht engagierten Manner vorstellen kénnen, bei der Freiwilligen Feuerwehr mit-
zumachen.
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Insgesamt zeigt sich hier wohl das vertraute Bild, dass Frauen sich haufiger fir die Zielgruppen der Kinder und
Jugendlichen sowie der Senioren einsetzen als Mdnner und generell in den Bereichen der Pflege-, Betreuungs- und
Unterstlitzungsleistungen engagierter sind. Insofern diirfte sich auch in der Befragung die Diagnose aller bisherigen
Freiwilligensurveys widerspiegeln, dass sich die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in anderen Lebensbereichen
wie der Familie und dem Beruf auch im ehrenamtlichen Engagement zeigt.

,In welchem der folgenden Bereiche wiirden Sie sich ehrenamtlich engagieren wollen?” (Mehrfachauswahl mdéglich)
vs. ,Wie alt sind Sie?”

Kita/Schule (z.B. als Eltern- oder Schiilervertreterin oder - — 23,1%
vertreter) 13,2%
Bildungsarbeit 27.8% 33,8%
Selbsthilfearbeit in Selbsthilfegruppen (nach SGB V) 1.1% 21,5%
Kinder- und Jugendarbeit 23.3% 36,9%
o,
Sport 18.4% 36,9%

Kultur 26,2%

22,8%

Gesundheit 23.1% 32,3%

Seniorenarbeit _22’40/%6,2%
Fliichtiingshilfe —17,4%21,5%
Politische Parteien und Wahlervereinigungen - 1%?’9‘:?/;%
Kommunalpolitik ﬂ 14.6%

Selbstverwaltung der Wirtschaft -4 96/%%

Nachbarschaftshilfe

28,2% p8.5%
y 0

Justie 8. senofinschorto) | — 33,47
Hilfsorganisationen 17.9% 30,8%
Freiwillige Feuerwehr r42%7’7%
Unterstlitzung von Menschen in (sozialen) Problem-/ — 35,4%
Notsituationen 19,8%

23,1%

Unterstiitzung von Menschen mit und ohne Behinderung 14.8%

Hilfe rund um das Thema Wohnraum/Mietfragen m% 7,7%

Religion und Kirche -940/12,3%

auBerparlamentarische politische Partizipation (z.B. in 9.2%
Biirgerinitiativen) 8,0%

Sonstiges m 6.6%
enen [ali®” oo,
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Mit Blick auf die Bereiche, auf die sich das Interesse fir ein potenzielles Engagement richtet, zeigen sich deutliche
Unterschiede auch zwischen Jiingeren und Alteren. Allein in Bezug auf die Kommunalpolitik und die Justiz fallt das
Interesse der Jiingeren geringer aus. Ansonsten liegt es stets tiber demjenigen der Alteren, und dies teilweise deutlich.
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Besonders grof sind die Differenzen zwischen Jiingeren und Alteren und der Vorsprung der Jiingeren in den Engage-
mentfeldern ,Sport”, ,Unterstiitzung von Menschen in (sozialen) Problem-/Notsituationen” und ,Kinder- und Jugend-
arbeit”. Am haufigsten als Adressat moglichen kiinftigen Engagements aber wird von den Jiingeren mit 40% der

LUmweltschutz” genannt.

Interessant ist der Befund, dass die Jiingeren sich nicht nur in aulerparlamentarischen Initiativen ein Engagement
eher vorstellen kénnen als die Alteren, sondern ebenfalls in ,Politischen Parteien und Wahlervereinigungen” (wenn-
gleich die Unterschiede nur sehr gering sind).

»In welchem der folgenden Bereiche wiirden Sie sich ehrenamtlich engagieren wollen?” (Mehrfachauswahl méglich)
vs. ,Haben Sie einen Migrationshintergrund?”

Kita/Schule (z.B. als Eltern- oder Schiilervertreterin oder -

32,3%
vertreter) 13,2%

41,9%

Bildungsarbeit 27 2%

Selbsthilfearbeit in Selbsthilfegruppen (nach SGB V) 1 1i0.1%

41,9%

Kinder- und Jugendarbeit 24.1%
35,5%

Sport 20,1%
48,4%

Kultur 21 ’4%
32,3%

Gesundheit 23 6%
16,1%

Seniorenarbeit

23,4%

%

N
N

Umweltschutz 29,8%

Fliichtlingshilfe 16.8% 32,3%

32,3%

H

Politische Parteien und Wahlervereinigungen 11.5%

25,8%

Kommunalpolitik 13.0%
12,9%

!

Selbstverwaltung der Wirtschaft 4.4%

32.3%
29,4%

32.3%
30.7%

Nachbarschaftshilfe

Justiz (z.B. Schoffin/Schoffe)

Hilfsorganisationen 19 %%66%

Freiwillige Feuerwehr

Unterstutzung von Menschen in (sozialen) Problem-/
Notsituationen

Unterstiitzung von Menschen mit und ohne Behinderung
Hilfe rund um das Thema Wohnraum/Mietfragen
Religion und Kirche
auRerparlamentarische politische Partizipation (z.B. in F 16,1%
Burgerinitiativen) 7,3%
Sonstiges . 56754’,;5’
keinem '4 262%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%
Probanden

Hja (n=31

—

HEnein (n=453)



Online-Befragung zum Ehrenamtlichen Engagement in Niedersachsen 73

Auch die Befragten, die einen Migrationshintergrund angegeben haben, zeigen ebenso wie die Jiingeren fiir fast alle
Bereiche eine deutlich gesteigerte Engagementbereitschaft. Besonders stark ist das Interesse fiir die Antwortmdg-
lichkeiten Kultur, Bildungsarbeit sowie Kinder- und Jugendarbeit. Mehr als 40 % der befragten Nicht-Engagierten mit
Migrationshintergrund wirden sich in diese Bereiche einbringen wollen. Auch fiir samtliche Facetten des im engeren
Sinne politischen Engagements (politische Parteien und Wahlervereinigungen, Kommunalpolitik und auBerparla-
mentarische politische Partizipation) gilt, dass sich die Befragten mit Migrationshintergrund in erheblich groBerem
MaBe engagementbereit zeigen. Einzig in der Seniorenarbeit und im Umweltschutz liegen die Vergleichswerte der
Befragten ohne Migrationshintergrund héher. Allerdings muss auch hier wieder darauf verwiesen werden, dass die
Fallzahlen der Befragten mit Migrationshintergrund sehr gering sind.

3.2 Verbesserungswiinsche

,Wo konkret wiinschen Sie sich Verbesserungen?” (Mehrfachauswahl méglich) vs. ,Welches Geschlecht haben Sie?”

Haftpflichtversicherung fiir ehrenamtliche Vorstande von 37,7%
Vereinen, Stiftungen u.a. (Vermogensschaden)

43,8%
42,4%
41,2%
42,9%
42,4%

Versicherungsschutz bei Nutzung des eigenen PKW

4

8,5%
50,9%
51,5%

Angebote der Ehrenamtskarte ausbauen

-
N
wn
X

Vermittlung von Freiwilligen

30,3%

steuerliche Freibetrédge fur Aufwandsentschadigungen

Hohe der Aufwandsentschadigungen

51,5%
21,1%
Angebote fiir steuerrechtliche Beratung (fir Vereine) 22,0%

F

39,4%
26,9%
Vereinfachung der steuerrechtlichen Rahmenbedingungen 32,3%

48,5%
Angebote flr allgemeine rechtliche Beratung zum Thema
Datenschutz

-
~
=)
X

27,3%

Vereinfachung der Datenschutzanforderungen

&
|~
8

45,5%
26,1%

N
1S
N
X

Schulungsangebote fiir mein konkretes Engagement

30,3%
Schulungsangebote fiir die Bewaltigung der bilirokratischen
Aufgaben

F

36,4%

|

Hilfe bei der Bearbeitung von Projektantragen 23,39

Ausstattung mit digitalen Geraten
51,5%

finanzielle Férderung

66,7%
47,9%
47,8%

48,5%

gesellschaftliche Anerkennung des Ehrenamtes
Betreuungsangebote fiir Kinder
Betreuungsangebote fir pflegebediirftige Angehorige

Barrierefreiheit

Anerkennung des Engagements innerhalb/durch meine
Organisation/Verein
Begleitende feste Ansprechpersonen fur das Ehrenamt im
Verein/in der Organisation

Verbesserung der Freistellung von Schule/Studium/Arbeit 5 b

Es muss rechtlich mehr Moglichkeiten geben, Sitzungen und
Versammlungen digital abzuhalten.

5,8%
Sonstiges 6,1%
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15,2%
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Zu der Frage, wo konkret sich die verschiedenen Gruppen Verbesserungen wiinschen, lassen sich folgende Feststel-
lungen treffen:

In vielerlei Hinsicht unterscheiden sich die angegebenen Verbesserungswiinsche von Frauen und Mannern nicht
deutlich voneinander. Sehr wichtig mit Werten tber 40% sind beiden Gruppen Verbesserungen beim ,Versiche-
rungsschutz bei Nutzung des eigenen PKW”, bei den ,Angeboten der Ehrenamtskarte”, bei den ,steuerlichen Freibe-
tragen fir Aufwandsentschadigungen” und bei der ,gesellschaftlichen Anerkennung des Ehrenamtes”. Dabei duf3ern
Manner zumeist noch etwas haufiger Verbesserungsbedarf als Frauen.

Ein merklich haufigeres Interesse der Frauen an Verbesserungen sticht in folgenden Bereichen ins Auge: Vermittlung
von Freiwilligen; Schulungsangebote flr das eigene Engagement; Hilfe bei der Bearbeitung von Projektantragen;
Betreuungsangebote fiir Kinder und Betreuungsangebote fiir pflegebedirftige Angehdorige.

Zusammengefasst scheinen auf dieser Grundlage fiir Frauen Aspekte der Qualifizierung, der Vereinbarkeit und der
Vernetzung wichtiger zu sein als fir Mdnner.

+Wo konkret wiinschen Sie sich Verbesserungen?” (Mehrfachauswahl moglich) vs. ,Wie alt sind Sie?”

Haftpflichtversicherung flir ehrenamtliche Vorstéande von 29,5%
Vereinen, Stiftungen u.a. (Vermdgensschaden)

43,0%

Versicherungsschutz bei Nutzung des eigenen PKW

Angebote der Ehrenamtskarte ausbauen o7.7%

21,3%
19,2%

Vermittlung von Freiwilligen

46,2%
47,9%

steuerliche Freibetrage fur Aufwandsentschadigungen

40,7%

Hoéhe der Aufwandsentschadigungen

17,6%
22,2%

21,9%

Angebote fiur steuerrechtliche Beratung (flir Vereine)

Vereinfachung der steuerrechtlichen Rahmenbedingungen 31.3%

Angebote flr allgemeine rechtliche Beratung zum Thema
Datenschutz

19,5%
17,5%

29,8%

Vereinfachung der Datenschutzanforderungen 40,5%

29,5%

Schulungsangebote fiir mein konkretes Engagement 2209

()

Schulungsangebote fiir die Bewaltigung der
burokratischen Aufgaben

16,5%

16,0%
3,6%
16,6%

1

Hilfe bei der Bearbeitung von Projektantragen

42,5%

Ausstattung mit digitalen Geraten 33,5%

0,
finanzielle Férderung 55,1%

39,9%

50,3%

gesellschaftliche Anerkennung des Ehrenamtes 75%

Betreuungsangebote fur Kinder

Betreuungsangebote fir pflegebedirftige Angehdrige

Barrierefreiheit

Anerkennung des Engagements innerhalb/durch meine
Organisation/Verein

Begleitende feste Ansprechpersonen fir das Ehrenamt im

11,0%
9,3%

15,2%
13,3%

8,3%

9,9%

Verein/in der Organisation
47,4%

Verbesserung der Freistellung von Schule/Studium/Arbeit 22 7%

22,9%
23,4%

Es muss rechtlich mehr Méglichkeiten geben, Sitzungen
und Versammlungen digital abzuhalten.

5,6%
6,0%
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Die unter 30-Jdhrigen wiinschen sich weniger hiufig als die Alteren Verbesserungen bei der ,Haftpflichtversicherung
flur ehrenamtliche Vorstande” und bei der ,Vereinfachung der steuerrechtlichen Rahmenbedingungen”. Beides diirf-
te allein deshalb die Alteren eher betreffen, da sie in Verantwortungspositionen hiufiger vertreten sind.

Sehr deutlich wird die Erfahrungs- und Generationsdifferenz zwischen Jiingeren und Alteren in den Antwortmég-
lichkeiten zur ,Vereinfachung der Datenschutzanforderungen” und der ,Ausstattung mit digitalen Geraten”. Ersteres
sehen die computeraffineren Jiingeren weniger als Problem, bei letzterem in h6herem Mal3e Verbesserungsbedarf

als die Alteren.

Auch in den Bereichen ,Angebote der Ehrenamtskarte ausbauen®, ,Schulungsangebote fiir mein konkretes Engage-
ment”, finanzielle Férderung” und ,Verbesserung der Freistellung von Schule/Studium/Arbeit” sind die Werte der

Jungeren klar erhoht.

,Wo konkret wiinschen Sie sich Verbesserungen?” (Mehrfachauswahl mdglich) vs. ,Haben Sie einen Migrations-

hintergrund?”

Haftpflichtversicherung fiir ehrenamtliche Vorstande von
Vereinen, Stiftungen u.a. (Vermogensschaden)

Versicherungsschutz bei Nutzung des eigenen PKW
Angebote der Ehrenamtskarte ausbauen
Vermittlung von Freiwilligen

steuerliche Freibetrage fur Aufwandsentschadigungen
Hohe der Aufwandsentschadigungen

Angebote fir steuerrechtliche Beratung (fiir Vereine)

Vereinfachung der steuerrechtlichen Rahmenbedingungen

Angebote fir allgemeine rechtliche Beratung zum Thema
Datenschutz

Vereinfachung der Datenschutzanforderungen

Schulungsangebote fiir mein konkretes Engagement

Schulungsangebote fiir die Bewadltigung der bilrokratischen
Aufgaben

Hilfe bei der Bearbeitung von Projektantragen
Ausstattung mit digitalen Geraten
finanzielle Forderung

gesellschaftliche Anerkennung des Ehrenamtes
Betreuungsangebote fir Kinder

Betreuungsangebote fur pflegebedurftige Angehorige

Barrierefreiheit

Anerkennung des Engagements innerhalb/durch meine
Organisation/Verein
Begleitende feste Ansprechpersonen fir das Ehrenamt im
Verein/in der Organisation

Verbesserung der Freistellung von Schule/Studium/Arbeit

Es muss rechtlich mehr Moglichkeiten geben, Sitzungen und
Versammlungen digital abzuhalten.
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Ein wichtiger Bereich, in dem sich besonders auch Befragte mit Migrationshintergrund Verbesserungen wiinschen,
sind die Aufwandsentschadigungen, sowohl im Hinblick auf ihre Hohe als auch die diesbezlglichen steuerlichen Frei-
betrage. Deutlich Gberdurchschnittlich wiinschen sie sich zudem Verbesserungen in folgenden Bereichen: bei den
Schulungsangeboten - fiir das konkrete Engagement ebenso wie fiir die Bewaltigung der biirokratischen Aufgaben
-, bei den Betreuungsangeboten auch hier fiir Kinder ebenso wie fiir pflegebediirftige Angehorige — und beim Abbau
von Barrieren in das ehrenamtliche Engagement.

Weniger hdufig als seitens der Gruppe derjenigen ohne Migrationshintergrund werden dagegen die Antwortoptio-
nen ,Angebote der Enrenamtskarte ausbauen”, ,Vereinfachung der Datenschutzanforderungen” und ,Haftpflichtver-
sicherung fiir ehrenamtliche Vorstande” gewahlt, was zumindest in letzterem Fall auch mit der Unterreprasentanz

von Menschen mit Migrationshintergrund in Ehrenamtern, also Vorstanden etc., zusammenhdngen mag.

4. Offene Abschlussfrage

»,Mochten Sie uns abschlieBend noch etwas mitteilen zum Fragebogen oder allgemein zum Thema Ehrenamt in
Niedersachsen?”

Auf die offene Frage zum Abschluss des Fragebogens wurde eine Vielzahl an Hinweisen, Problembeschreibungen
und Verbesserungsvorschlagen zu einem bunten Strau3 an Themen abgegeben. Es fallt auf, dass sich die Anregun-
gen im GroB3en und Ganzen auf Gegenstandsbereiche beziehen, die auch im Rahmen der Diskussionen und Beratun-
gen der Enquetekommission thematisiert worden sind.

Zur besseren Ubersichtlichkeit haben wurden die mehr als ganz vereinzelt genannten Punkte zu drei Gruppen auf-
steigender Relevanz auf der Grundlage der Haufigkeit von Nennungen zusammengefasst. Zur ersten Gruppe ge-
horen Aspekte aus dem Themenfeld des ehrenamtlichen Engagements, die in jeweils 1 bis 2% der Antworten auf
die offene Frage auftauchen. Konkret handelt es sich um Forderungen, die sich auf Verbesserungen bei den Freiwilli-
genagenturen beziehen, um Forderungen beziiglich der Ehrenamtskarte, Wiinsche nach einer besseren Vernetzung
der Engagierten und Engagementangebote und Unmutsbekundungen und Verbesserungsvorschlage rund um die
Themenkomplexe Kommunikation und Information, mehr institutionelle Férderung sowie Dauerstellen statt Befris-
tungen.

Zur zweiten Gruppe wurden Themenbereiche zusammengefasst, die in 5 bis 10% der Antworten, also mit mittlerer
Haufigkeit genannt wurden: die Flexibilisierung der Organisations-/Engagementstrukturen; ein besserer (Rechts-)
Schutz fiir Ehrenamtliche, die Herausforderungen fiir das Ehrenamt in Ausnahmezeiten wie Corona, die Digitalisie-
rung und die Qualifizierung.

Die Themenfelder der dritten Gruppe schlieBlich sind mit jeweils 15 bis 20% der Antworten mit einigem Abstand
am haufigsten genannt worden. Es handelt sich hierbei um Facetten einer starkeren Anerkennung ehrenamtlichen
Engagements, einer besseren Vereinbarkeit von Beruf, Familie, Ehrenamt und einer substanziellen Entburokratisierung.

1. Gruppe: 1 bis 2% der Antworten

In der im Rahmen der Kommissionsarbeit durchgefiihrten Umfrage wurden Verbesserungen mit Blick auf die Freiwil-
ligenagenturen gefordert, die auch in der Kommission Thema waren, und diesbezliglich wurde ein gré3eres Mal3 an
Akzeptanz und Wertschatzung seitens der Gemeindeverwaltungen angemahnt.

In anderen Fragebodgen wurde fiir Niedersachsen die Verabschiedung einer Ehrenamtsstrategie gewiinscht und die

vermeintlich fehlende zentrale Koordination der Enrenamtsférderung als Mangel beklagt. Eine kommunale Variante

der Forderung einer koharenten Strategie wechselseitig aufeinander bezogener MaBnahmen zur Férderung ehren-
amtlichen Engagements mit klaren Zustandigkeiten stellt der Vorschlag dar, in den Gemeinden die fiir Soziales zu-
standigen Ausschisse in ,Ausschuss fiir Soziales und Ehrenamt” umzubenennen und darin einen beratenden Sitz der
oder dem zustandigen Verwaltungsbeschaftigten vorzubehalten, die oder der mit einem bestimmten Stundenanteil

standige Ansprechpartnerin bzw. standiger Ansprechpartner in der Kommune wére und auch regelméBige Jahresbe-
richte zur Unterrichtung der Landesregierung fertigen wiirde.
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Ebenfalls analog zu den Diskussionen in der Kommission wurde in einigen Eintragen zur offenen Frage der Themen-
komplex der ,Vernetzung” hervorgehoben. Hierzu wurden auf regionaler Ebene regelmafige Zusammenkiinfte,
Feste oder Stammtische fiir Ehrenamtliche gewiinscht, bei denen und durch die sie miteinander ins Gesprach kom-
men und auch im Gesprach bleiben konnen, dies gerade auch dann, wenn das Ehrenamt ohne einen etablierten
Verein oder Verband im Hintergrund mehr oder weniger privat ausgetibt wird.

Wiederholt wurden auch gro3ere Anstrengungen bei der 6ffentlichen Kommunikation der staatlichen MaBhahmen
im Rahmen der Ehrenamtsforderung sowie auch bei den Informationen zu den Angeboten, den Méglichkeiten und
der Vielfalt ehrenamtlichen Engagements gefordert. Sowohl vielen ehrenamtlich Engagierten wie auch erst recht der
allgemeinen Offentlichkeit seien die bestehenden Vergiinstigungen, Férderprogramme und zumal orientierungsstif-
tende Best-Practice-Beispiele vorbildhafter Vereinsarbeit und mustergdiiltigen gemeinniitzigen Handelns zu wenig
bekannt. Auch Ehrenamter im Speziellen sollten offensiver bekannt gemacht werden, viele Menschen wiissten bei-
spielsweise nicht, was Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker machen.

Im Zusammenhang mit der Klage, dass bestehende Initiativen und Angebote selbst im Falle hinreichend nachgewie-
sener Erfolge unzureichend gefordert wiirden, wurde vorgeschlagen, was im Ehrenamt gut laufe, sollte auch nach
dem Ende der Projektlaufzeit weiter finanziell gefordert werden, sodass man sich nicht zwanghaft ,neue” Projekte
ausdenken misse, wenn die ,alten” sich bewahrt hatten. Hiermit verbindet sich die Forderung nach mehr Dauer-
stellen bei gemeinnitzigen Vereinen. Dass Hauptamtliche in solchen Organisationen in der Regel nur Zeitvertrage
bekommen, stellt ein wiederkehrendes Argernis dar. Die Praxis befristeter Arbeitsverhiltnisse bestehe selbst dort, wo
die Hauptamtlichkeit einer (Vereins-)Leitung den Erfolg der Arbeit verbiirge und ein Wegfall einer solchen erfolgrei-
chen, hauptamtlichen Leitung die gesamte gemeinniitzige Arbeit der Initiative oder des Vereins gefédhrde. Damit aber
schade man dem Ehrenamt insgesamt, da ein so verursachter Wegfall von Angeboten ehrenamtlichen Engagements
die Beteiligungsmdoglichkeiten fiir jene vielen Menschen reduziere, die sich engagieren mochten, dies aber nur in
bereits etablierten Strukturen tun wollen und nicht selbst Initiativen griinden méchten.

2. Gruppe: 5 bis 10% der Antworten

Neben diesen wiederholt, aber auf die Gesamtheit der Befragungsteilnehmerinnen und -teilnehmer bezogen doch
eher vereinzelt geduBerten Aspekten ehrenamtlichen Engagements gibt es solche Themenbereiche, die in einer
+mittleren Haufung” auftauchen. Zu dieser Gruppe gehdéren die Flexibilisierung der Organisations- und Engagement-
strukturen, Forderungen nach mehr (Rechts-)Schutz fiir Enrenamtliche, das Ehrenamt in einer Ausnahmezeit wie der
Corona-Pandemie sowie Probleme rund um die Oberbegriffe Digitalisierung und Qualifizierung.

Hinsichtlich der Flexibilisierung der Organisations- und Engagementstrukturen wird beispielsweise gefordert, eine
obligatorische zeitliche Beschrankung des Ehrenamtes in den Vereinssatzungen festzuschreiben, um den ,Neuen”
den Zugang zu erleichtern. Auch der Quereinstieg von Seiteneinsteigern solle ermdéglicht und gefordert werden.
Oder es wird dafir pladiert, die Aufgabenbereiche der Vereinsarbeit klarer zu umrei3en, um gezielter nach geeigne-
ten Ehrenamtlichen suchen zu kdnnen und die Arbeit effektiver zu gestalten. Vor allem dirften innovative Reform-
ansatze kleiner Vereine und Initiativen, die etwas Neues ausprobieren wollen und nicht in das libliche Raster passen,
nicht durch starre Férderungen behindert werden. Zum Themenfeld der Reform von Engagementstrukturen zahlt
auch das ,fluide Engagement”, fiir das mehr Anerkennung gewiinscht wird, insbesondere auch fir Tatigkeiten, die
weniger Zeitumfang bedeuten, aber trotzdem wichtig sind. Dieses fluide Engagement wird bisweilen bezeichnender-
weise auch als ,atmendes” Engagement beschrieben. Generell fehle es nicht nur an einer hinreichenden finanziellen
Forderung desjenigen ehrenamtlichen Engagements, das nicht in Vereins- und Verbandsstrukturen ausgetibt wird,
sondern noch grundsatzlicher bereits an der Wahrnehmung solcher Tatigkeiten als eines gemeinniitzigen, gemein-
wohlférdernden Engagements. Dieses sei aber zum Beispiel auch dann gegeben, wenn sich Familien im Frihling
beim Millsammeln mit Nachbarn im Wald trafen und dann gemeinsam hinterher ein Picknick veranstalteten, auch
dabei wiirden Werte vermittelt werden. Vielleicht, so mutmalten einige der Befragungsteilnehmerinnen und -teil-
nehmer, lasse sich aus dieser Nichtbeachtung spezifischer Engagementformen der Widerspruch erklaren zwischen
dem gdngigen Lamento Uber Nachwuchsprobleme im Ehrenamt und den Zahlen des Freiwilligensurveys, die eine
durchaus hohe Quote ehrenamtlicher Beteiligung unter jungen Menschen feststellen.
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Zum Forderungskatalog eines besseren Schutzes fir ehrenamtlich Engagierte gehoren in der Befragung Beschwer-
den dariiber, zumindest in Leitungstatigkeiten gefiihlt ,immer mit einem Bein im Knast” zu stehen, aufgrund un-
zureichender Rechtsberatungsangebote mit einer gesicherten und insofern auch (Selbst-)Sicherheit vermitteInden
Einschatzung von Haftungsfragen Uberfordert zu sein und die Wahrnehmung, in der Ehrenamtstatigkeit standig
juristische Steine in den Weg gerollt zu bekommen, statt — wie man es erwarten wirde - hilfestellend unterstiitzt zu
werden. Dieser Eindruck gipfelt in der Befragung in folgender Unmutsbekundung: ,Wer finanziellen und juristischen
Schaden von sich und seiner Familie abwenden will, kehrt jedem Ehrenamt mit Verantwortung den Riicken!” Zu dem
Bereich eines besseren Schutzes der ehrenamtlich Tatigen gehort auch die Forderung nach harteren Strafen fiir ver-
bale Angriffe auf ehrenamtliche Politikerinnen und Politiker sowie Drohungen ihnen gegeniber. Einerseits miissten
in solchen Fallen die Ermittlungen mit mehr Nachdruck gefiihrt werden und andererseits sollte das Strafmal3 erhoht
werden. Ein Vorschlag hierzu lautete etwa, eine Haftstrafe von einigen Tagen in Verbindung mit einer Geldstrafe oder
der Verpflichtung zu Sozialstunden fiir Attacken auf ehrenamtliche Politikerinnen und Politiker einzuftihren.

Beziiglich des Ehrenamtes in Ausnahmezeiten werden vor dem Hintergrund der Erfahrungen wahrend der Coro-
na-Pandemie klare Pandemieregelungen seitens des Landes gefordert - statt ,wirre(r) Richtlinien, die tGberall anders
ausgelegt werden (kdnnen)”. Es werden die Erschwernisse fiir ehrenamtliches Engagement durch die Corona-Schutz-
mafBnahmen einerseits, fehlende Sonderregelungen fiir ehrenamtlich Engagierte andererseits moniert und dariber
hinaus pauschal mehr Unterstiitzungsleistungen seitens der Politik fiir ehrenamtlich Tatige angemahnt. Insbesonde-
re jene Vereinsaktivitaten und Tatigkeitsfelder, die Jugendliche sowie Seniorinnen und Senioren betreffen, also unter
anderem Pflegeheimbesuche und Jugendfreizeiten, hatten schneller und weitergehend ermdglicht werden missen.
Auch eine Auszeichnung fiir jene wird vorgeschlagen, die sich trotz oder gerade wegen der Pandemie ehrenamtlich
engagiert haben, analog zu Moéglichkeiten, die es bei der Wiirdigung von Hilfsleistungen etwa in Katastrophenfallen
bereits gebe.

Wenig iiberraschend beziehen sich etliche Kritikpunkte auf Defizite bei der Digitalisierung. Die digitale Ubermitt-
lung von Daten im Umgang vornehmlich mit den Behorden sei regelrecht mittelalterlich. Wiinschenswert ware freies
W-LAN ebenso wie die Schaffung technischer Voraussetzungen fiir eine Internet-Plattform, auf der sich ehrenamtlich
gefiihrte Projekte in Eigenregie prasentieren kdnnten. Auf Unverstdndnis sto3en die Verhaltnisse in Niedersachsen
(und allgemeiner in Deutschland) mit Blick auf die Digitalisierung auch deshalb, weil, wie angemerkt wird, durch
digitale Formate die Vereinbarkeit von Ehrenamt und Familie verbessert werden kdnnte, insbesondere, wenn zum
Haushalt kleine Kinder gehdren. Eher zu viel als zu wenig wird nach Ansicht mehrerer Befragter dagegen beim Daten-
schutz getan. Angesicht der Vielzahl an Regelungen ,blickt keiner mehr durch”. Bevor man da etwas falsch mache,
engagiere man sich lieber gar nicht erst. Insofern blockierten die Datenschutzbestimmungen in der bestehenden
Form die Vereinsarbeit erheblich und sollten folgerichtig erheblich vereinfacht werden.

Im Hinblick auf den Themenbereich Qualifizierung werden im wesentlichen zusatzliche Fortbildungsangebote ge-
fordert, der hohe zeitliche Aufwand im Zusammenhang mit FortbildungsmalRnahmen beklagt und die Kostenfreiheit
von Schulungen angeregt. Insbesondere spezifische Fortbildungsangebote wiirden fehlen, beklagen Engagierte aus
ganz unterschiedlichen Engagementfeldern, was den Klagen noch mehr Gewicht verleiht. Beziiglich des zeitlichen
Aufwandes wird nicht nur auf die Stundenzahl der einzelnen Qualifizierungen an sich verwiesen, sondern auch, wie
etwa im Schwimmbereich, die hohe Frequenz der Wiederauffrischungsprifungen. Hinsichtlich der Kosten wird ange-
regt, dass Ehrenamtliche Fortbildungen verglinstigt besuchen dirfen.

3. Gruppe: 15 bis 20% der Antworten

SchlieBlich gibt es noch eine Gruppe von Themenfeldern, die besonders haufig genannt werden und infolgedessen
die hauptsachlichen Beschwerdegriinde und Engagementhemmnisse der ehrenamtlich Tatigen darzustellen schei-

nen. Sie wurden subsummiert unter den Schlagworten ,Anerkennung”, ,Vereinbarkeit von Beruf, Familie, Ehrenamt
und ,Entbirokratisierung”.

]

Bei der Anerkennung, die ehrenamtliches Engagement verdient, fehlt es nach Einschidtzung eines Gutteils der Be-
fragten nahezu Uberall: beim Land und bei den Kommunen, seitens der Medien wie auch der Bevolkerung. Vom
Land werden zusdtzliche Auszeichnungen, Preise, Abzeichen gewilinscht, desgleichen grof3ziigiger bemessene
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Ehrenamtspauschalen und finanzielle Forderungen. Bei den Kommunen wird beklagt, vielfach bestehe nicht ein-
mal ein ,Verstandnis fiir die Aufgaben, die ehrenamtlich Engagierte tibernehmen”. Erst recht wiirden Ehrenamtliche
vonseiten der Kommunalpolitik und der Kommunalverwaltungen in Fachfragen nicht ernst genommen und zumeist
nicht einmal angehort. ,Meine Bitte”, so wird dieser Wahrnehmung an einer Stelle Ausdruck verliehen, ,nehmen Sie
Ehrenamtliche mit in die Gremien. Sonst wird wie immer nur Gber uns und leider nicht mit uns gesprochen.” Auch
die Medien berichteten viel zu wenig Uber die ehrenamtlich Engagierten — und wenn doch, dann geschehe auch das
nur unzureichend. In der veroffentlichten Meinung spielt das Ehrenamt nach Ansicht zahlreicher Befragter daher blof3
eine marginale Rolle. Wobei es, und in dieser Beschwerde sind neben den Medien auch noch einmal Politik und Ver-
waltung mitgemeint, nicht zuletzt an Werbekampagnen fiir das Ehrenamt fehle. Darunter leide die gesellschaftliche
Anerkennung des Ehrenamtes, weil infolge einer stark Ilickenhaften Information in der Bevolkerung viele ehrenamt-
liche Leistungen als selbstverstandlich angenommen wiirden.

Wo es um finanzielle Forderungen in Verbindung mit dem Ruf nach Anerkennung geht, konzentrieren sich die Er-
wartungen auf die Anwartschaft auf Rentenpunkte als Anerkennung fiir viele Jahre Ehrenamt, auf eine bessere
Fahrtkostenerstattung und hohere Kilometerpauschalen sowie auf eine Ausweitung der Anspruchsberechtigten und
die Anhebung der jeweiligen Sétze bei den Aufwandsentschadigungen und Ehrenamtspauschalen. Beziiglich der
angemahnten Verbesserungen bei den eher symbolischen Auszeichnungen wiederum konzentrieren sich die Aus-
fihrungen der Befragten auf die Ehrenamtskarte, auf Verbesserungen bei dem mit ihr verbundenen Angebot an
Verglinstigungen und die Méglichkeiten, eine Ehrenamtskarte zu beantragen und erhalten.

Ebenfalls sehr hdufig angemahnt werden Verbesserungen bei der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Ehrenamt,
wobei hier der Schwerpunk auf Forderungen liegt, die die Arbeitswelt betreffen. Zumeist beziehen sich die Verbes-
serungswiinsche auf die als unzureichend empfundenen Freistellungsregelungen und die als vielfach sehr zégerlich
bis restriktiv erlebte Freistellungspraxis in den jeweiligen Unternehmen.

Gerade in ehrenamtlichen Leitungsfunktionen ldgen die Termine mit Amtern und Ministerien hiufig im Vor- oder
Nachmittagsbereich, wenn Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer arbeiten missten. Insgesamt fehle es fir Ehren-
amtliche an einer einfachen Freistellungsregelung, die es Gberfliissig mache, bei Terminkollisionen standig um das
Wohlwollen des Arbeitgebers kdampfen zu miissen oder seinen Jahresurlaub aufzubrauchen, beispielsweise um Kin-
der- und Jugendfreizeiten begleiten zu kénnen. Vorgeschlagen wird stattdessen, die Bekleidung bestimmter Ehre-
namter mit dem festen Anspruch auf Freistellung in Hohe eines bestimmten Anteils der Arbeitszeit zu verknipfen.
So miisse man nicht 100 % seiner Freizeit investieren, sondern die Arbeitgeber beteiligten sich ebenfalls an dieser als
gesellschaftlich wichtig anerkannten ehrenamtlichen Tatigkeit. Auch die Anerkennung von Vereinsaktivitaten und
Fortbildungen als Bildungsurlaub oder méglicher Freistellungsgrund wird erwahnt. Ebenso wird die Frage aufgewor-
fen, ob beziiglich der Freistellungsmaoglichkeiten landeriibergreifende Regelungen oder deren Festschreibung in
Tarifvertragen denkbar und moglich seien. Verwiesen wird obendrein auf den Artikel 110 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung
des Landes Brandenburg, wonach ehrenamtliche Richter einen erweiterten Kiindigungsschutz genief3en.

Doch nicht blof3 die privatwirtschaftlichen Arbeitgeber stehen in der Kritik zahlreicher Befragter. Auch das Land
Niedersachsen, so heil3t es, schopfe in Anbetracht seiner 6ffentlichen Vorbildfunktion seine Moglichkeiten hinsicht-
lich der ehrenamtlich tatigen Landesbeschaftigten nicht aus. Zumindest im 6ffentlichen Dienst sollte es nach Ansicht
der Befragten, die sich hierzu duf3ern, viel mehr Moglichkeiten geben, sich fiir ehrenamtliches Engagement freistellen
zu lassen.

Der wichtigste Bereich fiir die Befragten, wenn man von der Anzahl der Nennungen auf die Bedeutung schlief3t,
aber ist jener der Uberbiirokratisierung der ehrenamtlichen Arbeit. Hierzu gehdrt zum einen der Kernbereich der
Beschwerden (iber ein UbermaR an biirokratischen Vorschriften und Verwaltungsaufwand selbst. Standig miissten
neue Antrage gestellt werden, alles misse dokumentiert werden, neben einem enormen Aufwand entstiinden da-
durch auch unnoétige Kosten. Den Finanzbehdrden wird ein engstirniges Misstrauen gegeniiber gemeinnitziger
Arbeit unterstellt, und mit jeder Novelle der Vorschriften verscharfe sich die Situation noch, nehme die Zahl der An-
forderungen zu. Es seien die birokratischen Hiirden, die dazu fiihrten, dass immer mehr Vereine ihre ehrenamtliche
Grundstruktur aufgdben oder sich gleich ganz auflésten. Nur durch den unermidlichen persénlichen Einsatz der
Ehrenamtlichen lief3e sich den biirokratischen Auswichsen trotzen. ,Der Abbau von Biirokratie, die Vereinfachung
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von Satzungsanderungen, die Vereinfachung von Férderantragen und rechtliche Absicherung”, fasst ein Beitrag eine
Vielzahl dhnlich lautender Klagen zusammen, ,werden bei Nichtveranderung auf Dauer die gré3ten Probleme sein,
die dem Engagement in Vereinen entgegenstehen.”

Konkret monieren die Befragten z.B. die Anforderungen im Zusammenhang mit steuerrechtlichen Regelungen: die
Zuschussbeantragung, die Komplexitat von Steuererklarungen, die Anrechnung von vereinsfremden Einnahmen,
Umsatzsteuerfragen. Als Verschlechterung wahrgenommen werden die Umstellung des bargeldlosen Zahlungsver-
kehrs auf das SEPA-Verfahren mit umfangreichen Informationsvorschriften, die neue DSGVO, in den Augen mancher
Befragungsteilnehmerinnen und -teilnehmer eine Verordnung, die kaum jemand verstehe und welche die Gefahr
berge, verklagt zu werden, wenn mangels Geldes auf einer selbst erstellten Homepage Formfehler auftauchten, und
das Transparenzregister, in den Worten eines Befragten: ,Bescheide iber Gebiihren, von denen niemand wusste,
dass sie zu zahlen sind”. Insbesondere auch Veranstaltungen, ein zentraler Aspekt der Mitgliederbindung und Offent-
lichkeitsarbeit von Vereinen, wiirden vielfach erschwert und behindert durch umfangreiche Genehmigungs- und
Besteuerungsvorgaben sowie auch durch Hygienevorschriften, die dazu filhren wiirden, dass, wie jemand notiert,
,bei einer Sponsorenveranstaltung keine Brezel mehr verkauft werden darf”.

Zu dem Themenbereich der Uberbiirokratisierung zihlen dariiber hinaus in einem weiteren Sinne aber auch die
Klagen (ber eine Uberlastung der Ehrenamtlichen, die in den vorliegenden Antworten auf die offene Frage in der
Erhebung systematisch mit den birokratischen Anforderungen verbunden werden. Wobei erschwerend noch hinzu-
komme, dass sich immer mehr Arbeit auf immer weniger Schultern verteile. Auch das Verhaltnis zwischen Ehren- und
Hauptamt ist Gberwiegend mit dem Biirokratiekomplex verkniipft. Zwar gibt es vereinzelt auch Forderungen nach
einer klareren Trennung von Ehren- und Hauptamtlichen und einer Abkehr von der Praxis, Leitungsfunktionen in
Verbanden mit Hauptamtlichen zu besetzen. Je starker in Verbanden Positionen mit hauptamtlich tatigen Personen
besetzt seien, desto groBer sei die Gefahr, dass der Bezug zur ehrenamtlichen Basis verloren gehe, heif3t es da, oder
auch schlicht: ,Ehrenamtliche sollten von Ehrenamtlichen gefiihrt werden”. Auch wird bisweilen der Umgang der
Hauptamtlichen mit den Ehrenamtlichen kritisiert. Das Gros der Antworten nennt den Wunsch nach mehr Unterstt-
zung des Ehrenamtes durch das Hauptamt, im Ehrenamtsmanagement, in der Kommunikation mit dem Finanzamt
und anderen Behorden, kurzum: in der Bewadltigung der Biirokratiearbeit.
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VI. Zentrale Handlungsfelder zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen ehrenamtlichen
Engagements

1. Junge Menschen, Schiilerinnen und Schiiler,
Nachwuchsgewinnung

1.1 Herausforderungen

Eine lebendige, in der Gesellschaft fest verankerte und mithin starke Demokratie griindet auf einer aktiven Zivilge-
sellschaft und einer konstruktiven Anteilnahme der Biirgerinnen und Blirger an den Fragen, welche die Allgemeinheit
betreffen. Stimmt dies fiir die Bevolkerung insgesamt, so gilt es umso mehr fir die jungen Menschen im Speziellen,
von deren fortwahrendem Engagement der Bestand eines demokratischen Gemeinwesens und einer lebendigen
Zivilgesellschaft langfristig abhangt.

Dem Freiwilligensurvey zufolge gehen rund 42,0% der 14- bis 29-Jahrigen einem freiwilligen Engagement nach.
Gegenlber 1999 ist ein Plus von neun Prozentpunkten zu verzeichnen, wobei der Anstieg nicht kontinuierlich er-
folgte, sondern vor allem auf einen starken Sprung zwischen den Berichten von 2009 und 2014 zurlickzufihren ist.'*

Noch hoher féllt die Engagementquote von Schilerinnen und Schilern aus, im Jahr 2019 wurde eine Quote von

51,4% ermittelt."® Junge Menschen zwischen 14 und 29 Jahren, die sich engagieren, sind nur geringfligig seltener in

Vereinszusammenhéange eingebunden als Altere. Rund 22 % von ihnen libernehmen dabei Leitungs- oder Vorstands-
funktionen.'” Im Vergleich zu den mittleren Altersgruppen wenden die 14- bis 29-Jahrigen allerdings mehr Zeit fiir

ihr Engagement auf, bertroffen werden sie nur von den Befragten ab 65.® Gleichwohl rangieren ,zeitliche Griinde”
vor fehlenden Informationen iber Engagementmaglichkeiten an der Spitze der Begriindungen fiir ein Nicht-Engage-
ment von jungen Menschen. Dies zeigen sowohl der Freiwilligensurvey 2019 wie auch die nicht-reprasentative Befra-
gung der Enquete-Kommission.”” In letzterer wurden junge Menschen auch nach Verbesserungswiinschen gefragt.
Am hdufigsten angegeben wurden dabei: Ehrenamtscard, Vereinbarkeit von Ehrenamt und Beruf bzw. Schule oder
Ausbildung und finanzielle Forderung.

1.2 Handlungsempfehlungen

Curriculare Verankerung des Ehrenamtes

Die Kommission betont die Bedeutung der Aufgabe, in den Bildungsinstitutionen ehrenamtliches Engagement sicht-
bar zu machen und zu férdern, insbesondere auch als Chance und Hebel beim Ubergang von der Schule in den Beruf.
Die Schulen und Kindertagesstatten sind dafiir pradestiniert, friihzeitig den Sinn von ehrenamtlichem Engagement
zu vermitteln und die Lust auf gesellschaftliche Einmischung und Gestaltung zu wecken. Grundsatzlich bieten sich
hier Projekte, Kooperationen und Partnerschaften zwischen Kitas, Schulen und Vereinen an. Die Kommission regt
an, ein auf diesem Wege mdgliches ,Hineinschnuppern” in das Ehrenamt curricular zu verankern. In diesem Zusam-

I
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menhang sollte eine interministerielle Arbeitsgruppe aus Mitgliedern des Niedersachsenrings und gegebenenfalls
anderen Organisationen eingerichtet werden, um gemeinsam ein Konzept zur Umsetzung zu erarbeiten.

Zur Engagementfoérderung von jungen Menschen gehort auch die Férderung von Projekten und Workshops mit
Ehrenamtsbezug an allgemein- und berufsbildenden Schulen. Die Kommission vertritt die Ansicht, dass es dabei
um die allgemeine Kultur der Ehrenamtsforderung in den Schulen geht. Bereits aktuell bestehen zahlreiche Projekte
zur Engagementférderung, die entweder auf der Ebene der gesamten Schule oder der einzelnen Schiilerinnen und
Schiiler ansetzen. Die Kommission appelliert an die Landesregierung, diese Programme kiinftig weiter auszubauen
und dabei insbesondere den Ansatz zu verfolgen, Schilerinnen und Schdler in ihrem selbstandigen Handeln, in der
Umsetzung eigener Projekte und der verantwortlichen Mitgestaltung ihres Schulumfeldes zu starken.

Engagement in Schule, Ausbildung und Studium wiirdigen

Ein weiteres Instrument, das Engagement von Schiilerinnen und Schiilern, Studierenden und Auszubildenden zu
fordern, besteht darin, ehrenamtliche Tatigkeiten in Zeugnissen zu vermerken. Dies kann entweder auf dem Zeugnis
selbst geschehen (schulisches Engagement) oder auf einem Beiblatt zum Zeugnis (auBBerschulisches Engagement).
Engagierte erfahren dadurch Anerkennung fiir ihren Einsatz und kdnnen ihr Engagement bei Bewerbungen nach-
weisen. Auch die Méglichkeit, fir ehrenamtliches Engagement Leistungspunkte (,Credit Points”) zu vergeben, wurde
von der Kommission diskutiert. Hier vertrat die Kommission die Position, dass dies nicht im Rahmen von Pflichtleis-
tungen geschehen konne, da dies dem Prinzip der Freiwilligkeit im Ehrenamt zuwiderlaufe. Die Anrechnung von
Engagement im Bereich der in vielen Studiengdangen zu erbringenden ,Schliisselqualifikationsleistungen”, wie
Sprachkursen, Bewerbungstrainings und Prasentationsschulungen, wird von der Kommission jedoch begriif3t.

Zugleich pladiert die Kommission dafiir, in den akademischen und berufsbildenden Bildungseinrichtungen zukiinftig
noch starker als bisher auf die Verkniipfung von Lerninhalten mit gesellschaftlichem Engagement zu achten. Hier
verweist die Kommission beispielhaft auf Vorbilder wie das ,Service Learning” im Rahmen der Lehramtsausbildung
in Niedersachsen sowie das ,Leuphana-Semester” an der Universitat Lineburg. Um mehr Kinder und Jugendliche
fur freiwilliges Engagement zu gewinnen, kann es auch helfen, sie im Ehrenamt sichtbarer zu machen und hierzu in
Zusammenarbeit mit Jugendorganisationen nach Wegen zu suchen.

Freistellung von Schiilerinnen und Schiilern

Ahnlich der Vereinbarkeit mit Beruf und Familie bei den Erwachsenen stellt sich bei Schiilerinnen und Schiilern das
Problem der Vereinbarkeit des ehrenamtlichen Engagements mit den schulischen Anforderungen, konkret langen
Schultagen und anfallenden Hausaufgaben. Die Kommission ist sich einig, dass es einen Rechtsanspruch auf Freistel-
lung nicht geben kann. Gleichwohl kénnen Freistellungen in besonders begriindeten Ausnahmefallen erfolgen. Die
Entscheidung dariiber obliegt der jeweiligen Schulleitung oder dem entsprechenden Regionalen Landesamt fiir
Schule und Bildung. Da zum Bildungsauftrag der Schule auch die Mitgestaltung des sozialen Lebens und die Forde-
rung eines entsprechenden Engagements der Schiilerinnen und Schiiler gehoren, appelliert die Kommission an die
Schulleitungen und Regionalen Landesamter fuir Schule und Bildung, entsprechende schriftliche Antrage auf Befrei-
ung vom Unterricht unter Berlicksichtigung dieses Auftrages wohlwollend zu prifen.
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Vernetzung von Schule und Ehrenamt ausbauen

Die Vernetzung von Schule und Ehrenamt weiter zu verbessern, erachtet die Kommission als sinnvolles Ziel. Hierzu
verweist sie auf den 2019 initiierten bildungspolitischen Schwerpunkt ,Demokratisch gestalten - Eine Initiative fur
Schulen in Niedersachsen” des Niedersachsischen Kultusministeriums. Im Rahmen dieser Initiative, deren Ziel die
Vernetzung von Schulen und Lernorten untereinander sowie die Vernetzung mit zivilgesellschaftlichen Partnerinnen
und Partnern ist, wurden im Verlauf des Jahres 2021 erstmals 15 Schulen und 10 Lernorte als ,Demokratieschulen” bzw.
,Lernorte der Demokratiebildung” ausgezeichnet, die ihre Schulkultur und Schulentwicklung bzw. ihre Bildungsange-
bote konsequent an den Zielen der Demokratiebildung und Bildung flir nachhaltige Entwicklung ausrichten.”*® Die
Kommission betrachtet dieses Programm als ein vielversprechendes Konzept, das es kiinftig weiterzuentwickeln gilt.

Ehrenamtskarte und Juleica verbessern

Neben der engeren Vernetzung von Schule und Ehrenamt und einer vor allem schulischen Engagementférderung
durch das Wecken von Lust auf ehrenamtliche Tatigkeit einerseits, die Bereitstellung von Freirdumen zur Umsetzung
seitens der Schiilerinnen und Schiiler selbstverantworteter Beteiligungsprojekte andererseits stellen auch Veran-
derungen bei den Zugangsvoraussetzungen zu den Vergiinstigungen der Ehrenamtskarte ein Instrument zur Ver-
besserung der Rahmenbedingungen des ehrenamtlichen Engagements von jungen Menschen dar. Die Kommission
begriBt die seit 2021 geltende Neuregelung, der zufolge Inhaberinnen und Inhaber der Juleica die Ehrenamtskarte
bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres bereits nach nur einem Jahr statt der tblichen drei Jahre ehrenamtlichen
Engagements beantragen konnen. Dem Vorbild Schleswig-Holsteins folgend pladiert die Kommission jedoch dafiir,
dass die Ehrenamtskarte zukiinftig automatisch gemeinsam mit der Juleica beantragt und erworben wird.

OPNV-Ticket fiir engagierte Jugendliche

Ebenso wurde die Frage der Finanzierung von Mobilitdat im Rahmen der Kommissionsdebatten als Faktor der Férde-
rung jugendlichen Engagements diskutiert. Beflirwortet wird in diesem Zusammenhang die Einfiihrung eines kos-
tenglinstigen Jugendtickets in ganz Niedersachsen fiir Jugendliche, die ein Freiwilligenjahr (BFD, FSJ, FOJ oder FEJ)
ableisten, sowie flir Inhaber und Inhaberinnen einer Juleica. Vergleichbares gibt es bereits im Bundesland Hessen.
Hier wurde das Ticket fiir Schiilerinnen und Schiiler unter anderem auf die Freiwilligendienste ausgeweitet (nicht
allerdings auf Inhaberinnen und Inhaber der Juleica). Der Preis fiir das ,Schilerticket Hessen” betragt 365 Euro pro
Jahr.®' Finanziert wird das hessische Schiilerticket aus Landesmitteln. Zu diesem Zweck wurden die Einnahmeausfalle
der Verkehrsverbiinde geschatzt; die ermittelte Summe wird vom Land an die Verkehrsverbiinde ausgezahlt.*

Eine positiv zu wiirdigende Entwicklung ist in diesem Kontext auch das kirzlich in Niedersachsen eingefiihrte und
durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung initiierte regionale Schiiler- und Azubiticket.
Dieses ermdglicht es Schiilerinnen und Schiilern, Auszubildenden sowie Freiwilligendienstleistenden in Niedersach-
sen, den o&ffentlichen Personennahverkehr zu vergiinstigten Tarifen zu nutzen. Das Ticket darf maximal 30 Euro pro
Monat kosten. Auch wenn sich dieses Angebot nicht ausschlieflich an ehrenamtlich Engagierte richtet, wird durch
den gesetzten Fokus ein Beitrag dazu geleistet, etwaige engagementhemmende Mobilitatsbarrieren fiir junge
Menschen abzubauen, was von der Kommission ausdricklich befurwortet wird.

Niedrigschwellige Unterstiitzung fiir jugendliches Engagement

Die Kommission appelliert an die vorhandenen Strukturen der Jugendarbeit, verstarkt niedrigschwellige Unter-
sttzung fiir kleine selbstorganisierte Jugendgruppen, die sich gemeinwohlorientiert engagieren, anzubieten. Eine
weitere Moglichkeit zur Unterstiitzung jugendlichen Engagements sieht die Kommission in der verstarkten Etab-

130 Vgl. URL: https://www.mk.niedersachsen.de/startseite/schule/schulerinnen_und_schuler_eltern/demokratisch_gestalten/demokratisch-ge-
stalten-eine-initiative-fur-schulen-in-niedersachsen-198096.html [eingesehen am 15.12.2021].

131 Vgl. URL: https://www.schuelerticket.hessen.de/ [eingesehen am 07.09.2021].
132 Vgl. URL: https://www.schuelerticket.hessen.de [eingesehen am 07.09.2021].
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lierung von Jugendforen. Sie appelliert an die Kommunen, Moglichkeiten der Jugendbeteiligung auf den Weg zu
bringen und zu begleiten. Denkbar waren auch zusatzliche Vernetzungs- und Informationsangebote (z.B. ,Markt der
Méglichkeiten”, siehe VIII, 2.2).

Versicherungsschutz fiir junge Engagierte

Durch den Rahmenvertrag mit der VGH-Versicherung gewahrleistet das Land bereits Haftpflicht- und Unfallversiche-
rungsschutz fir freiwillig Engagierte (Amtstrager ausgenommen). Allerdings bestehen Unsicherheiten in Bezug auf
Haftung und Versicherungsschutz insbesondere bei Ehrenamtlichen, die in der Jugendarbeit tatig sind. Zur besseren
Vermittlung sollen verbesserte, leicht verstandliche Informationsangebote tiber Umfang und Voraussetzungen des
Versicherungsschutzes erarbeitet werden.” In Bezug auf den gegeniiber der Kommission geduBerten Wunsch nach
kostengtinstigen Tarifen in der Kfz-Versicherung speziell fiir Vereine, in denen auch junge Fahrerinnen und Fahrer
im Alter unter 25 Jahren aktiv sind, hat die Kommission eine Stellungnahme der Versicherungswirtschaft eingeholt.
Diese sieht eine zentrale Herausforderung hierbei in der Tatsache, dass sich Tarife in der Kfz-Versicherung neben zahl-
reichen weiteren Tarifierungsmerkmale an der Schadensquote bzw. schadensfreien Beitragsjahren des Versicherten
bemessen. Eine pauschale Verglinstigung fiir Vereine und andere Organisationen des Ehrenamtes ist somit nicht
moglich, doch schon jetzt profitieren diese unter Umstanden von individuellen Tarifierungsmerkmalen. Allerdings
werden an anderer Stelle durch die Kommission diverse Verbesserungen des Versicherungsschutzes ehrenamt-
lich Engagierter durch einen Ausbau des Rahmenvertrages des Landes mit den VGH-Versicherungen angestof3en,
wodurch auch die Gruppe der jungen Engagierten unmittelbar profitieren wirde.

2. Digitalisierung
2.1 Herausforderungen

Digitalisierung des Ehrenamtes und digitales Engagement

Flr das Ehrenamt ist das Querschnittsthema Digitalisierung™* in vielfacher Hinsicht von Relevanz. Zwecks Struktu-
rierung des Themenfeldes ist es sinnvoll, zwischen der ,Digitalisierung des Ehrenamtssektors” einerseits und dem
,digitalen Engagement”™** andererseits zu unterscheiden. Unter dem Stichwort ,Digitalisierung des Ehrenamtssektors*
wird thematisiert, wie digitale Innovationen neue Méglichkeiten fir die Arbeit in den ,klassischen” Organisationen
des Ehrenamtes eroffnen. Beispielsweise erleichtern Softwarelésungen die Tatigkeit von Vereinsvorstanden in der
Buchfiihrung, wihrend iiber Social-Media-Plattformen Offentlichkeitsarbeit betrieben werden kann und an einer
ehrenamtlichen Aktivitat Interessierte Uber spezialisierte Online-Engagementbdrsen zu den passenden Organisa-
tionen oder Projekten finden. Raum- oder Sportstdttenbuchungen lassen sich mithilfe digitaler Buchungssysteme
vornehmen. Fortbildungen fiir das Ehrenamt werden (iber das Internet oder mithilfe digitaler Medien durchgefiihrt,
wobei die Nutzung digitaler Moglichkeiten selbst Gegenstand von Schulungen flir Engagierte sein kann.

7

Digitalisierung als Kostenfaktor

Die Digitalisierung in den Organisationen des Ehrenamtes schafft viel Erleichterung, sie setzt aber auch entspre-
chendes Wissen bzw. Kompetenzen voraus und verlangt den Verantwortlichen strategischen Weitblick ab, wenn es
darum geht zu entscheiden, welche Technologien in welcher Weise genutzt werden sollen. Nicht zuletzt aber ist

133 Der Rahmenvertrag fur die Haftpflicht- und Unfallversicherung fiir Ehrenamtliche ist umfassend. Dennoch sieht die Kommission Ausbau-
potenzial, welches im Abschnitt,Anerkennung” thematisiert wird.

134 Mit dem Begriff der Digitalisierung soll hier die Ausweitung des Einsatzes von Informationstechnologien in allen Lebensbereichen bezeichnet
werden.

135 Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Dritter Engagementbericht. Zukunft Zivilgesellschaft: Junges Engage-
ment im digitalen Zeitalter, Zentrale Ergebnisse, Berlin 2020, S. 11, URL: https://www.bmfsfj.de/blob/156432/c022434af92b1044dbf-
45647556b834d/dritter-engagementbericht-zentrale-ergebnisse-monitor-data.pdf [eingesehen am 08.11.2021].
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Digitalisierung mit teilweise erheblichen finanziellen Aufwendungen fir die jeweiligen Organisationen des Ehrenam-

tes verbunden. Das beginnt bei der Anschaffung von Hardware, geht tber die regelmaBig anfallenden Abonnement-

gebihren fir Software und das Hosten der Homepage und reicht bis zu Aufwendungen fiir Fortbildung.'*® Eine

Reihe von Programmen der Engagementforderung setzt hier — also bei Wissen, Kompetenzen und Finanzen —an und

verfolgt das Ziel, die Digitalisierung des Ehrenamtes auf unterschiedliche Weise und in verschiedenen Bereichen zu

unterstiitzen: Zum Beispiel stellt die Niedersachsische Lotto-Sport-Stiftung Sportvereinen fiir ein Jahr kostenlos eine

Software zur Buchung von Vereinsangeboten zur Verfligung und betreibt mit mein-verein-digital.de ein Informations-

portal.” Eingetragene Vereine und gemeinnitzige Kérperschaften werden durch die Digitalagentur Niedersachsen

mit einem ,Digitalbonus” geférdert.”®® Dabei handelt es sich um einen nicht riickzahlbaren Zuschuss von bis zu

10 000 Euro fir die Anschaffung von Hard- und Software. Im hessischen Forderprogramm ,Ehrenamt digitalisiert

1

werden ebenfalls Digitalisierungsvorhaben finanziell unterstiitzt.* Das Projekt ,Digitale Nachbarschaft“'*® (DiNa),

welches unter anderem durch das Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE) sowie das Bundesministe-

rium des Innern, flir Bau und Heimat (BMI) gefordert wird, vermittelt in Workshops Wissen rund um Digitalisierung im

Verein. Ein dhnliches Angebot bietet das durch die bayerische Staatsregierung gefoérderte Projekt ,digital verein(t)“*.

Das Forum Digitalisierung'*? oder der Digital Social Summit™? sind Beispiele fiir staatliche geférderte Dialogforen, die

dem Austausch von Wissenschaft und Organisationen des Ehrenamts gewidmet sind. Im Projekt ,Die Verantwort-

lichen #digital” werden 14 zivilgesellschaftliche Organisationen bei der Erarbeitung einer Digitalisierungsstrategie
durch die Robert Bosch Stiftung und das BMI unterstiitzt.'"*4

Engagementfeld Digitalisierung

Das Internet ist aber nicht nur Grundlage vieler Transformationen in den traditionellen Organisationen des Ehren-

amtes, sondern auch fiir neue Formen des Engagements, die sich vollstindig oder erganzend zu ,analogem’

/]

Engagement im Digitalen abspielen. Hinzu kommt, dass die Gestaltung der Digitalisierung selbst Gegenstand von
Engagement ist, sei es, indem flir oder gegen bestimmte gesetzliche Rahmenbedingungen gestritten wird, sei es,

indem durch ehrenamtliches Engagement frei zugangliche Software, Internetangebote, wie etwa Wikis, oder auch

Netzwerkzugange (Freifunk) entstehen. Das digitale Engagement bringt dartiber hinaus neue informelle, schwarm-

oder netzwerkartige Organisationsformen flir ehrenamtliches Engagement mit sich.'*

Datenlage

Dem Freiwilligensurvey 2019 zufolge nutzen rund die Halfte (57 %) der Engagierten das Internet fur ihre Tatigkeit. Im
Umkehrschluss verwenden indes tber 40% das Internet fiir ihr Engagement nicht. Schwerpunkte der Internetnut-

zung bilden die ,Beteiligung an sozialen Netzwerken, Blogs etc.” sowie das ,Erstellen von Newslettern oder Online-

berichten”. Stellenweise signifikante Unterschiede ergeben sich in Bezug auf die Alterskohorten und den Bildungs-

grad. Junge Menschen nutzen das Internet auffallig haufig ,aktiv-gestaltend” und intensiv, das heif3t sie praktizieren

136
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Anne-Caroline ErbstoBer, Digital im Verein. Digitalisierung und birgerschaftliches Engagement, Berlin 2020, URL: www.technologiestif-
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g2am1zvXe4ICMG17 [eingesehen am 08.11.2021].

Vgl. URL: https://www.lotto-sport-stiftung.de/aktuelles/niedersaechsische-lotto-sport-stiftung-hilft-sportvereinen-bei-der-digitalen-organi-
sation-ihrer-veranstaltungen/ [eingesehen am 16.10.2021]; URL: https://www.mein-verein-digital.de/ [eingesehen am 16.10.2021].

Vgl. URL: https://digitalagentur-niedersachsen.de/digitalbonus-vereine-niedersachsen/ [eingesehen am 11.11.2021].
URL: https://digitales.hessen.de/Foerderprogramme/Ehrenamt-digitalisiert [eingesehen am 11.11.2021].

Vgl. URL: https://www.digitale-nachbarschaft.de [eingesehen am 11.11.2021].

Vgl. URL: https://digital-vereint.de [eingesehen am 11.11.2021].

Vgl. URL: https://www.forum-digitalisierung.de [eingesehen am 11.11.2021].

Vgl. URL: https://digital-social-summit.de/ [eingesehen am 11.11.2021].

Vgl. URL: https://www.die-verantwortlichen-digital.de/ [eingesehen am 11.11.2021].

Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Dritter Engagementbericht. Zukunft Zivilgesellschaft: Junges Engage-
ment im digitalen Zeitalter, Zentrale Ergebnisse, Berlin 2020, S. 17ff, URL: https://www.bmfsfj.de/blob/156432/c022434af92b1044dbf-
45647556b834d/dritter-engagementbericht-zentrale-ergebnisse-monitor-data.pdf [eingesehen am 11.11.2021].



86

Digitalisierung

unterschiedliche Formen der Internetnutzung parallel. Gleiches gilt fir Menschen mit héherem Bildungsgrad. Insge-
samt mag Uberraschen, dass die Internetnutzung als ein Indikator fiir die Digitalisierung des Ehrenamtes nicht héher
ausfallt. Gerade bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen kdnnte das Antwortverhalten im Freiwilligensurvey da-
durch verzerrt sein, dass zahlreiche internetbasierte Anwendungen, die alltaglich verwendet werden, wie beispiels-
weise Messengerdienste, gar nicht mehr als erwahnenswerte Internetnutzung klassifiziert werden.'#

Schattenseiten der Digitalisierung

Die unzahligen Vorteile, die sich aus der Digitalisierung fiir das Ehrenamt ergeben, diirfen jedoch nicht dartber hin-
wegtduschen, dass der digitale Wandel auch iber Schattenseiten verfiigt. Wahrend sich unzahlige Vereinfachungen
in der Verwaltung des Ehrenamtes ergeben, verlangt der Datenschutz aufgrund des rasanten Anstiegs maschinenles-
barer personenbezogener Daten zusatzliche birokratische Prozesse und finanzielle Ressourcen. Die Konfrontation
mit Hassrede im Internet wiederum ist die Kehrseite digitaler Kommunikations- und Beteiligungsplattformen, mit
der schlieBlich auch das Ehrenamt zu kdampfen hat. Weiterhin gilt auch fiir das Ehrenamt: Digitale Kompetenzen sind
ungleich verteilt.”” Gleiches diirfte fir den Zugang zu Endgerdten gelten. Soll vermieden werden, dass es zu Aus-
schliissen von Menschen mit ausbaufahiger Digitalkompetenz oder geringen finanziellen Mitteln kommt, gilt es, dies
bei der Ausgestaltung der Digitalisierung im Ehrenamt zu beriicksichtigen.!#®

2.2 Handlungsempfehlungen

Die Kommission sieht in der Digitalisierung vor allem Chancen - fiir die Offentlichkeitsarbeit, die Personal- und Pro-
grammentwicklung, die Mitgliederverwaltung, die Gewinnung von Engagierten oder die Finanzierung, die Qualifi-
zierungsarbeit oder die Starkung landlicher Raume. Im Zuge der Digitalisierung entstehen, davon ist die Kommission
Uberzeugt, begriilenswerte neue Engagementpraktiken und veranderte Typen Engagierter. Potenziale ergeben sich
auch fur den Abbau von Biirokratie, beispielsweise im Antragswesen. Zum einen sollen Engagierte und Organisatio-
nen bei der fortschreitenden Digitalisierung unterstiitzt, aber auch der Ausbau digitaler Kompetenzen geférdert und
neue digitale Angebote geschaffen werden Zum anderen fordert die Kommission durch eine offensive Digitalisie-
rungsstrategie auch die Verbindung digitaler und analoger Formate, etwa durch die Weiterentwicklung des Freiwilli-
genServers zu einem Ehrenamtsportal und die Gestaltung von Plattformen, tiber die Engagement-Interessierte und
Organisationen besser zusammengebracht werden kdnnen.

Digitalkompetenzen stirken

Immer wieder stieB die Kommission bei ihren Diskussionen Uber die Bedingungen und Folgen der Digitalisierung
auf das Erfordernis der Qualifizierung und Kompetenzentwicklung wie auch notwendiger Lernerfahrungen von
Hauptamtlichen wie Ehrenamtlichen.

Ausfihrlich hat die Kommission vor diesem Hintergrund tber die bestehenden Forderinstrumente der Gebiets-
korperschaften zur Weiterbildung digitaler Kompetenzen und diesbezligliche Verbesserungspotentiale diskutiert.
Angesprochen wurden dabei Fragen der Bedarfsermittlung und der Ausarbeitung notwendiger Lehrplane, der Um-
setzung entsprechender MaBnahmen wie auch ihrer Qualitatspriifung.

Die Kommission betont die Notwendigkeit einer gezielten Férderung des digitalen Wissens speziell von Vereinsvor-
standen und Funktionstrdagern, also der ehrenamtlichen Stiitzen der Vereinsarbeit. Hierzu bedarf es nicht zuletzt
der Beratung und Kompetenzentwicklung flir Kommunen, Vereine und ihre Reprasentanten in dem strategischen

146 Clemens Tesch-Romer u. Oliver Huxhold, Nutzung des Internets fir die freiwillige Tatigkeit, in: Julia Simonson u.a., Freiwilliges Engagement in
Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019, S. 194-213.

147 Vgl. Jutta Croll, Thesenpapier zum Themenfeld Digitale Kompetenz im birgerschaftlichen Engagement, in: Bundesnetzwerk Biirgerschaft-
liches Engagement (BEE) (Hg.), Newsletter 4/2021, URL: https://www.forum-digitalisierung.de/sites/default/files/downloads/newslet-
ter-15-croll.pdf [eingesehen am 11.11.2021].

148 Vgl. Alexander van Deursen u. Ellen Helsper, A nuanced understanding of Internet use and non-use amongst older adults, in: European
Journal of Communication, Jg. 30 (2015), H. 2, S. 171-187; Ellen Helsper, The social relativity of digital exclusion: applying relative deprivation
theory to digital inequalities, in: Communication Theory, Jg. 27 (2017), H. 3, S. 223-242.
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Einsatz von digitalen Tools. Konkret wurden auch Instrumente wie etwa vertiefende Fortbildungen fiir Inhaberinnen
und Inhaber der Jugendleiter/In-Card (Juleica) zur Nutzung von Webkonferenzen fiir die pddagogische Arbeit eror-
tert, welche generell als positiv und ausbaufahig erachtet werden. Der Kompetenzerwerb beziiglich der digitalen
Méglichkeiten zur Engagementférderung und zu den mit der Digitalisierung verbundenen, gewandelten Engage-
mentformen ist auf breiter Basis aktiv zu unterstiitzen. Dazu gehort auch, die schon vorhandenen Mdéglichkeiten
Gberhaupt erst bekannt zu machen, denn vielfach sei, so wurde der Kommission berichtet, das bestehende Angebot
an digitalen Hilfsmitteln und Infrastrukturen in Deutschland nur wenig bekannt und werde deshalb auch nicht oder
kaum genutzt.

Letzteres kdnnte der Grund dafir sein, dass existierende Modellprojekte bisher nur insular blieben und nicht flachen-
deckend umgesetzt werden. Zu nennen ist zum Beispiel ein Projekt zur digitalen Bildung kommunaler Fachkrafte der
Landeszentrale fir politische Bildung in Niedersachsen, das im Verlauf des Jahres 2021 startete. Es handelt sich um
ein Projekt zur Weiterbildung fiir digitale Jugendbeteiligung, das zunachst in einer Pilotregion getestet wurde und
bei dem es darum geht, auf kommunaler Ebene die Fachkréfte politischer Bildung tibergreifend zu starken und ihnen
mehr Handlungssicherheit gerade in der digitalen Jugendbeteiligung zu geben. Doch kann ein solches Pilotprojekt
nur ein Anfang sein. Gesetzt, die Evaluation féllt Giberzeugend aus, muss ein solches Angebot flichendeckend in
Niedersachsen zur Verfligung gestellt werden, um digitale Jugendbeteiligung zu starken.

Digitalisierung zur Kompetenzstiarkung nutzen

Gute Erfahrungen hinsichtlich Qualifizierung und Gewinnung bzw. Bindung von Engagierten werden auch aus dem
Landesfeuerwehrverband berichtet, wo hybride Fortbildungsformate genutzt werden. Demnach lieBen sich mit der-
artigen Lehrgdangen Personenkreise erreichen, die zuvor aus beruflichen Griinden nicht erreichbar waren: Personen,
die nicht vor Ort arbeiten, die Dienstreisen machen miissen oder ungewdhnliche Arbeitszeiten haben, und Personen,
die Care-Arbeit verrichten wie Alleinerziehende, Eltern und Menschen, die Angehorige pflegen. Einen sechswochi-
gen Prasenzlehrgang hétten letztere nicht besuchen kénnen, die Teilnahme per Videokonferenz von zu Hause aus
dagegen konnten sie mit ihrer Familienarbeit gut vereinbaren und deshalb teilnehmen. Dies bestdtigte in der Kom-
mission auch die Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderungen. Die Digitalisierung biete grof3e Moglichkei-
ten fiir derzeit eher am Rand ehrenamtlicher Teilhabe stehende Menschen, sich stérker zu engagieren, als dies bislang
moglich gewesen sei. Als Beispiel wurde der Fall eines Mannes genannt, der aufgrund einer Muskelerkrankung nicht
mehr an den Sitzungen des Inklusionsrates von Menschen mit Behinderungen habe teilnehmen kénnen, weil es sich
fur ihn zu aufwandig gestaltet habe, nach Hannover zu kommen. Mit den Méglichkeiten, die die Digitalisierung biete,
sei das Arbeiten jetzt sehr viel einfacher geworden und die Sitzungsteilnahme wieder méglich.

Als besonders erfolgreich gilt auBerdem das Programm ,Digital vor Ort” des Landkreises Leer, das aktiv die Vernet-
zung und Qualifizierungsangebote (im digitalen Bereich) von Vereinen férdert. In verschiedenen, online abgehal-
tenen Foren werden die Vereinsmitglieder kostenlos von Fachleuten beraten, beispielsweise von Steuerberatern,
Anwalten oder Haftungsexperten. Die Resonanz weist das Programm als Erfolg aus: Seit Mai 2020 wurden in 65 Veran-
staltungen fast 700 Menschen durch das Programm erreicht, die aus allen Bevolkerungsschichten und Altersgruppen
stammen. Wichtig dabei: Es handelt sich bei ,Digital vor Ort” nicht um eine temporare oder gar einmalige Ma3nahme,
sondern um den Versuch, ein dauerhaftes Angebot zu etablieren. Die Kommission spricht sich dafiir aus, bestehende
erfolgreiche Modellprojekte zu bewerben, diese auszubauen und flichendeckend umzusetzen.

Diese Projekte zeigen, dass es moglich ist, mittels digitaler Instrumente ein vielseitiges Angebot zum Kompetenzer-
werb ehrenamtlich Tatiger und insbesondere ehrenamtlicher Funktionstrager zu unterbreiten. Die an die Kommission
gespiegelten positiven Erfahrungen unterstreichen darliber hinaus noch einmal, wie wichtig diese Projekte sind. Die
Kommission fordert daher die Fortfiihrung und Erganzung des sinnvollen Angebots.

Digitalisierungsstrategie

In der Kommission besteht Einigkeit, die Aufnahme des Themenfeldes ehrenamtliches Engagement in den ,Master-
plan Digitalisierung” und die Erweiterung desselben um diesen Handlungsbereich zu fordern. Mit dem Masterplan Di-
gitalisierung will die Landesregierung fur verldssliche Rahmenbedingungen im laufenden digitalen Transformations-
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prozess sorgen. Uber 1 Milliarde Euro soll in den nichsten Jahren fiir das Gelingen der Digitalisierung landesweit
investiert werden. Dabei soll einerseits auf eine flichendeckende Wirkung der Mallnahmen geachtet werden, um
der digitalen Spaltung entgegenzuwirken, und andererseits Niedersachsen zum digitalen Vorzeigeland in Fragen der
Digitalisierung entwickelt werden. Ausdriicklich sollen MaBnahmen unterstiitzt werden, welche die Menschen im
Alltag mit der Digitalisierung in Berlihrung bringen, ein besonderer Fokus liegt dabei auf der digitalen Friihbildung,
wovon sich die Landesregierung ,im bundesweiten Vergleich eine Spitzenposition bei der digitalen Affinitat” ver-
spricht.

Partizipationsmoglichkeiten durch Digitalitit

Die Digitalisierung eréffnet neue Moglichkeiten der Partizipation; hier sind mindestens zwei Dimensionen der Beteili-
gung denkbar. Zum einen wird es Organisationen ermdglicht, ihre internen Prozesse und Abstimmungen zumindest
zum Teil in den digitalen Raum zu verschieben. Zum anderen kdnnen Biirgerinnen und Blrger direkt an Entschei-
dungsprozessen in Politik und Gesellschaft mitwirken, indem sie sich an digitalen Formaten beteiligen.

Fiir Prozesse der internen Teilhabe an Abstimmungen sind einige vereinsinterne Anderungen und gesetzliche Re-
formen notwendig. Die Kommission ermutigt Vereine dazu, kurzfristig ihre Satzungen gegebenenfalls anzupassen,
damit zukinftig digitale Zuschaltungen und Abstimmungen auch jenseits pandemiebedingter oder sonstiger krisen-
hafter Ausnahmezeiten ermoglicht werden. Langfristig halt die Kommission einen anderen Ansatz flir noch sinnvoller.
Die rechtliche Zuldssigkeit der Durchfiihrung digitaler Sitzungen und Abstimmungen stiitzt sich auf die Grundlage
einer zeitlich befristeten sondergesetzlichen Regelung. Wenn Sitzungen und Abstimmungen auch kiinftig digital
moglich sein sollen, miissten entweder niedersachsen- und bundesweit alle Vereins- und Verbandssatzungen ent-
sprechend gedndert werden oder eine gesetzliche Lésung gefunden werden, die es generell ermdglicht, dass auch
nach der Bewaltigung der Corona-Pandemie Abstimmungen digital durchgefiihrt werden konnten. Fiir eine solche
gesetzliche Losung spricht die Kommission sich aus. Dazu muss gepriift werden, welche rechtlichen Veranderungen
dafir erforderlich sind, z.B. hybride Sitzungen generell und vollumfanglich zu ermdglichen — und welche Vorausset-
zungen, Implikationen und Folgewirkungen solche Veranderungen haben.

Die Beteiligung von Birgerinnen und Biirgern an Entscheidungen der Kommunalpolitik oder lokalen Projekten
und Initiativen kann durch digitale Formate einfacher erreicht werden. So kdnnen staatliche Stellen und zivilgesell-
schaftliche Trager alleine oder in Kooperation Projekte aufsetzen und so die Engagementlandschaft bereichern. Als
ausgesprochen positiv wurden von der Kommission in diesem Kontext die beiden Projekte des Niedersachsischen
Kultusministeriums (MK) zu digitaler Beteiligung im Ehrenamt eingeschatzt. Dabei ist das Projekt ,60 Seconds” darauf
ausgelegt, dass sich junge Leute mit den sozialen Medien beschéftigen und lernen, sich da, wo sie es méchten, mit
einem Beitrag zu positionieren. Das Projekt ,future peers” wiederum richtet sich an junge Leute, die sich Gedanken
machen, welche Projekte oder Aktivitaten sie an ihren Schulen, aber auch (ber die Schule hinaus, im kommunalen
Raum oder sogar im globalen Raum im Sinne globalen Lernens, umsetzen wollen und welche Wege sie an der Schule
- und wiederum auch Uber die Schule hinaus - gehen kénnen, damit ihre Vorhaben realisiert werden kénnen. Auch
hier fallt die bisherige Resonanz liberraschend gut aus und die Erfahrungen sind vielversprechend: In einem ersten
Projektdurchlauf beteiligten sich sogleich vierzig Schulen mit ihren Schiilerinnen und Schiilern, bei den digitalen
Seminaren waren etwa achtzig Personen dabei. Die jungen Leute orientierten sich zunachst auf ihre Schulen, streb-
ten aber alsbald dariiber hinaus in den kommunalen Raum, um ihre Projektideen zu realisieren.

Dariiber hinaus ist In diesem Zusammenhang ,jugend.beteiligen.jetzt” zu nennen, ein Kooperationsprojekt der Deut-
schen Kinder- und Jugendstiftung (DKJS), des Deutschen Bundesjugendrings (DBJR) und der Fachstelle fiir Interna-
tionale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland e.V. (IJAB), das vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSH)) initiiert wurde und gefordert wird. jugend.beteiligen.jetzt entstand als MaBBnahme im
Rahmen der Jugendstrategie des Bundesjugendministeriums und ist seit 2019 ein Bestandteil der Jugendstrategie
der Bundesregierung unter dem Motto ,Politik fiir, mit und von Jugend”. jugend.beteiligen.jetzt vernetzt Initiato-
rinnen und Initiatoren mit politischen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern und qualifiziert sie fur
passgenaue, zielgruppengerechte, zugangliche Beteiligungsverfahren. Jugendbeteiligung mit digitalen Methoden
soll als Prinzip politischer Prozesse begriffen werden. Auf einer Online-Plattform, die auf bestehende Netzwerke und
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Qualifizierungsangebote verlinkt und vorbildliche Praxisbeispiele der digitalen Jugendbeteiligung prasentiert, stellt
das Projekt Erfahrungen und Tools gebiindelt zur Verfligung und informiert liber digitale Werkzeuge, Prozesse und
Methoden der Beteiligung.

Diese Projekte stehen beispielhaft dafiir, wie mit Kreativitdt neue Wege der Beteiligung ertffnet werden kénnen. Das
durchweg hohe Interesse der Offentlichkeit an diesen Formaten sowie die positiven Resiimees der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer veranlassen die Kommission dazu, sowohl staatliche als auch zivilgesellschaftliche Trager dazu auf-
zufordern, solche Projekte weiterhin zu initiieren und kontinuierlich zu férdern.

Digitale Formate der Vernetzung

Viel ist gegenwartig von Kontaktabbriichen die Rede, von sozialer Vereinzelung, Isolation, Vereinsamung. Manche
Sozialpsychologen diagnostizieren gar, im Zuge der Corona-Pandemie hatten die Menschen das ,soziale Miteinan-
der” verlernt, zumindest ,ein wenig”. So richtig das alles ist, stimmt doch auch, dass die Digitalisierung die Vernetzung
erleichtern und férdern kann. Wo gerade in schwach besiedelten Gebieten fiir die herkdmmlichen Zusammenkiinfte
in Prasenz mitunter weitere Strecken bis zum Versammlungsort zuriickgelegt werden miissen, was ohne eigenes
Auto bei widrigen Witterungsbedingungen und einer schlechten Anbindung an den OPNV zu einer echten Heraus-
forderung werden kann, lassen sich Ehrenamtliche digital vermittels Apps direkt, bequem und umstandslos zu-
sammenbringen. Die Kommission ist sich vor diesem Hintergrund einig, dass die Entwicklung von Digitalplattformen
niedersachsenweit vorangetrieben werden sollte. Die verschiedenen ehrenamtlichen Initiativen, Vereine und
Verbande in Niedersachsen haben hierzu eine Vielzahl an Ideen entwickelt, bei deren Umsetzung sie durch die Ge-
bietskorperschaften aktiv unterstiitzt werden missen.

Durch Vernetzungsportale und -plattformen diirften die Rahmenbedingungen flir ehrenamtliches Engagement auch
insofern verbessert werden, als in der Vergangenheit die zahlreichen Engagementmdglichkeiten und engagement-
fordernden Einrichtungen aufgrund ihrer unibersichtlichen Vielfalt manchen Zugang zu ehrenamtlichem Engage-
ment erschwert haben diirften, wodurch Beteiligungsinteressen im Absichtsstadium verblieben und versandeten.
Vermittels Plattformen, die eine Art ,Markt der Moglichkeiten” schaffen kénnten, liel3e sich der Dialog zwischen den
verschiedenen Bereichen, Angeboten und Forderlinien mit Bezug auf ehrenamtliches Engagement fordern und ein
strukturierter Austausch untereinander ermdglichen. Hierfir gibt es einen Bedarf an der Bereitstellung digitaler Infra-
struktur, die einerseits wie moderne Messenger und Vernetzungstools niedrigschwellig sind und funktionieren, aber
zugleich auch hinreichend datenschutzkonform und quelloffen sind, um sie beispielsweise fiir Quartiersarbeit oder
auch als Schnittstelle zwischen Haupt- und Ehrenamt einzusetzen. So ist es vielen Tragern und staatlichen Stellen
nicht erlaubt, die marktgangigen Angebote der ,Metas und Co” zu nutzen.

Als Schablone oder jedenfalls Anregung fiir die Planungen andernorts eignet sich auch, was in Wolfsburg unternom-
men wird, um die Stadt zu einer ,Smart City” weiterzuentwickeln. Im Sommer 2021 ist dort nun die ,Digitale Plattform
fur BUrger” gestartet. Bestandteil dieses Projektes ist eine digitale Plattform mit vielfaltigen Angeboten zur Beteili-
gung, auch zu ehrenamtlichem Engagement. Das Ziel der Plattform ist es, Informationen in Kombination mit Dialog-
und Interaktionsmdglichkeiten in Ergdnzung zum bestehenden stddtischen Internetauftritt gebiindelt und birger-
orientiert bereitzustellen. Uber die neue Plattform sollen jede Biirgerin und jeder Biirger von (iberall und zu jeder
Zeit mit der Stadtverwaltung und den ehrenamtlichen Organisationen in den Dialog treten kdnnen. Interessierte
sollen wesentliche Inhalte einfach und niedrigschwellig vermittelt bekommen, sie sollen zum Mitmachen motiviert
und ihr Interesse fiir politische Themen soll geweckt werden. Bereits etablierte Angebote der Stadt Wolfsburg soll
die ,Digitale Plattform fiir Birger” beriicksichtigen und mit anderen Beteiligungsformaten, wie der Wolfsburg-App,
verknlipft werden — und so einen weiteren Schritt auf dem Weg Wolfsburgs darstellen, die Digitalisierung strategisch
im Sinne einer integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklung zu gestalten.

Biirokratieabbau durch Digitalisierung

Die Digitalisierung kann die Vernetzung der Ehrenamtlichen untereinander und mit Ehrenamtsorganisationen er-
leichtern, sie kann darliber hinaus auch Arbeitsprozesse vereinfachen und zum Abbau (iberbordender Birokratie
beitragen. Wenn digitale Beschlussfassungen in Vereinen moglich waren und das Vereinsregister digitalisiert wir-
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de, lieBe sich in der Vereinskommunikation viel Zeit einsparen und der Aufbau eines Onlineportals fiir vereinfachte
Forderantrage und eine konsequente Digitalisierung von Antragsformularen kdnnte biirokratische Hiirden abbauen
und den Zugang zu finanziellen Ressourcen fiir Ehrenamtliche und ihre Organisationen erleichtern.

3. Finanzen und Forderungen

3.1 Herausforderungen

Obgleich es zu den Kerncharakteristika ehrenamtlichen Engagements gehdrt, dass dieses unentgeltlich ausgelibt
wird, werden auch betréchtliche finanzielle Mittel benétigt, um ehrenamtliches Engagement zu erméglichen und
dauerhaft aufrechtzuerhalten. Das gilt, so zeigte sich in den Anhorungen der Kommission, fiir alle Bereiche des
Ehrenamtes vom kulturellen Engagement bis hin zur Freiwilligenarbeit in der Wohlfahrtspflege. Die Beschaffung und
Verwaltung der Mittel ist Gberwiegend auf einer korperschaftlichen Ebene angesiedelt. Zugleich haben sich aber
auch die ehrenamtlich Engagierten individuell mit einigen Finanzthemen zu befassen. Im Themenblock Finanzen
und Forderungen kamen in der Kommission deshalb die Verbesserung finanzieller, zumeist staatlicher Férderung
ehrenamtlichen Engagements, finanzielle Entschadigungen, Anreize fir Ehrenamtliche und die Besteuerung von ge-
meinnitzigen Organisationen (insbesondere Vereinen und Stiftungen) und ehrenamtlich tdtigen Personen sowie
Potenziale im Abbau von Biirokratie zur Sprache.

Ehrenamtlichen, die eine Aufwandsentschadigung flrihre Tatigkeit erhalten, werden durch eine Ehrenamtspauschale
bzw. Ubungsleiterpauschale steuerliche Freibetrige gewahrt. Gleichzeitig sind Sachleistungen, die Organisationen
als Anerkennungssymbol gewdhren, steuerpflichtig. Allerdings gibt es Enrenamtliche, welche die personlichen finan-
ziellen Aufwendungen fir (Bliro-)Materialien, Fortbildungen oder Lehrgange in Zusammenhang mit ihrem ehren-
amtlichen Engagement aufbringen. Wenn eine Auslagenerstattung durch eine Organisation nicht mdglich ist und die
Ehrenamtlichen keine Aufwandsentschadigungen erhalten, wiinschen sich die Engagierten vielfach Méglichkeiten,
ihre Aufwendungen steuerlich absetzen zu kénnen. Ein weiterer Kostenfaktor in dem landlich gepragten Flachenland
Niedersachsen sind Fahrtkosten, die oftmals aus Eigenmitteln finanziert werden.

Zur Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen wiinschten sich viele Ehrenamtliche steuerliche Erleich-
terungen, Entlastung bei finanzielle Aufwendungen (fiir Biromaterialien etc.) sowie finanzielle Unterstiitzung der
Mobilitét.

Ein anderes Problem ergibt sich namentlich fiir kirchliche Organisationen mit Blick auf die steuerlichen Pauschalen.
Diese sehen sich mit dem Problem konfrontiert, dass ehrenamtliche Tatigkeit nicht fiir die Ubungsleiterpauschale™
infrage komme, sofern ihr ein ,verkiindender Charakter” zugeschrieben wird, welcher nicht steuerbegiinstigt ist. Die
Kommission weist darauf hin, dass ein verkiindender Charakter von untergeordneter Bedeutung der Steuerbegiins-
tigung nach § 3 Nr. 26 EStG nicht entgegensteht.

In verschiedenen Anhérungen wurden der Kommission Klagen lber lokal variierende Auslegungen bzw. Umsetzun-
gen der rechtlichen Regelungen bei den Finanzadmtern vorgetragen. Namentlich unterschiedliche Auslegungen des
Gemeinnltzigkeitsrechts und der Steuerbefreiung bestimmter Aufwandsentschadigungen (Ehrenamtspauschale)
wurden angefiihrt.

Das Ehrenamt st in vielen Bereichen auf staatliche Forderungen angewiesen, die oftmals nur fiir kurze Zeitabschnitte
und eng begrenzte Malnahmen gewdhrt werden. Hier wiinschen sich Engagierte mehr Planungssicherheit.

Im Ehrenamt sind zahlreiche rechtliche Regelungen aus unterschiedlichen Bereichen zu beachten. Ehrenamtliche
sind somit angewiesen auf leicht zugédngliche Informationen zu den auch juristischen Rahmenbedingungen ihrer
Tatigkeit. Die Beratung durch Freiwilligenagenturen, Stabstellen der Landkreise oder Kommunen, Dorf- und Biirger-
treffs sowie Gemeinwesenarbeiterinnen und -arbeiter leistet daher einen wichtigen Beitrag dazu, Engagierte in

149 Neben der nebenberuflichen Tatigkeit als ,Ubungsleiter” umfasst die Pauschale gem. § 3 Nr. 26 EStG auch nebenberufliche Tatigkeiten als
»Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder vergleichbaren nebenberuflichen Tatigkeiten, aus nebenberuflichen kiinstlerischen Tatigkeiten oder der
nebenberuflichen Pflege alter, kranker Menschen oder Menschen mit Behinderungen”.
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diesem Kontext zu entlasten. Daher sind diese dezentralen, lokal verankerten und informierten Anlaufstellen von
groBer Bedeutung fir die Engagierten beziehungsweise diejenigen, die es werden wollen.

Nicht wenige Engagierte vermissen neben gut verstandlichen Informationen liber rechtliche Belange auch eine tber-
sichtliche Quelle fiir Informationen zu Férderungen durch das Land Niedersachsen, den Bund, die Europdische Union
oder nationale wie internationale nicht-staatliche Forderer.

3.2 Handlungsempfehlungen

Aufwandsentschidigungen, Ubungsleiterpauschale und Kostenerstattung

Die Kommission diskutierte verschiedene Aspekte des Themas Aufwandsentschdadigungen. Diese sollten ebenso wie
die steuerlichen Freibetrage angemessen sein und regelmaBig tiberprift und erforderlichenfalls angepasst werden.
Ausdriicklich begriiRt die Kommission die jiingsten Anhebungen der Ubungsleiterpauschale auf jahrlich 3 000 Euro
und der Ehrenamtspauschale auf 840 Euro. Einer weiteren Anhebung gegeniiber zeigt sie sich offen. Die Kommission
diskutierte darliber hinaus die steuerliche Behandlung von Sach- und Fahrtkosten. Denkbar ware in diesem Zusam-
menhang eine Regelung, die analog zu § 3 Nr. 16 EStG™° die Erstattung von Fahrtkosten in voller Hohe steuerfrei stellt.
Ehrenamtlich tatige Personen missten dann Fahrtkostenerstattungen, die liber die Freibetrage nach § 3 Nr. 26 und
26 a EStG hinausgehen, nicht zunachst als Einnahmen fiir die ehrenamtliche Tatigkeit angeben und ihnen Werbungs-
kosten fiir die durchgefiihrten Fahrten gegeniberstellen.

Ein GroBteil der Ehrenamtlichen erhélt jedoch keine Aufwandsentschadigung bzw. Fahrt- oder Sachkostenerstattung,
welche wiederum Grundlage fiir eine steuerliche Freistellung sein konnte.””' Das Steuerrecht ist daher hdufig nicht
das richtige Instrument zur Férderung ehrenamtlicher Tatigkeit. Die Kommission sieht die zentrale Herausforderung
in diesem Zusammenhang deshalb in der fehlenden Erstattung. Das Steuerrecht kann nur der zweite Schritt nach
einer verbesserten Erstattungskultur sein.

Die Kommission weist darauf hin, die Regelungen der Ubungsleiterpauschale auch dann anzuwenden, wenn bei
einer entsprechenden nebenberuflichen Tatigkeit die Verkiindung mitschwingt, im Vordergrund aber die Tatigkeit
im Sinne des & 3 Nr. 26 EStG steht.

Auch Uber die steuerliche Absetzbarkeit von im Ehrenamt anfallenden Kosten, z.B. fiir privat bezahlte Fortbildun-
gen, wurde in der Kommission diskutiert. Der Absetzbarkeit auch ohne Aufwandsentschadigungen steht jedoch ent-
gegen, dass Aufwendungen steuerrechtlich grundsatzlich nur dann als Werbungskosten geltend gemacht werden
kénnen, wenn sie mit Einnahmen in einem Veranlassungszusammenhang stehen. Weiterhin wurde das Thema Auf-
wandsspende diskutiert. Eine solche liegt beispielsweise vor, wenn die Satzung einer Koérperschaft vorsieht, dass
die Fahrtkosten von der Einrichtung erstattet werden, die Beglinstigten dann aber auf die Auszahlung verzichten.
Der Verzicht gilt als Spende und kann abgesetzt werden. Fir die Korperschaft birgt die Aufwandsspende allerdings
Risiken, kann doch die oder der Ehrenamtliche nicht gezwungen werden, auf die Auszahlung der Erstattung zu ver-
zichten. Uberdies wirkt sie sich beim Steuerpflichtigen bestenfalls in Hohe der Steuerfreibetrége nach § 3 Nr. 26 und
26 a EStG entlastend aus, da der Aufwendungsersatz grundsatzlich als steuerpflichtige Einnahme zu behandeln ist
und diese durch die Aufwandsspende lediglich neutralisiert wird. Die Férderung der Aufwandsspende eignet sich
somit nicht als Instrument einer breiten Ehrenamtsforderung.

Die Kommission sprach sich auch dafir aus, Sachleistungen durch die Ehrenamtskarte (Rabatte und Ermafigungen)
von der Besteuerung zu befreien, soweit sie steuerpflichtige Einnahmen sind. Die Enquete-Kommission unterstiitzt

150 ,Steuerfrei sind die Verglitungen, die Arbeitnehmer auferhalb des o6ffentlichen Dienstes von ihrem Arbeitgeber zur Erstattung von Reise-
kosten, Umzugskosten oder Mehraufwendungen bei doppelter Haushaltsfiihrung erhalten, soweit sie die nach § 9 als Werbungskosten ab-
ziehbaren Aufwendungen nicht Ubersteigen”.

151 Nadiya Kelle u.a., Kostenerstattungen, Geldzahlungen und Sachzuwendungen fiir die freiwillige Tatigkeit, in: Julia Simonson u.a. (Hg.),
Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019, Berlin 2021, S. 214-228, S. 219, URL: https://www.dza.de/
fileadmin/dza/Dokumente/Forschung/Publikationen%20Forschung/Freiwilliges_Engagement_in_Deutschland_-_der_Deutsche_Freiwilli-
gensurvey_2019.pdf [eingesehen am 30.06.2021].
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somit die Bundesratsinitiative?, durch die § 3 EStG ergdnzt wird um einen § 3 Nr. 26 ¢, in dem Sachleistungen, die
aufgrund der Verglinstigungen einer Ehrenamtskarte gewahrt werden, von der Steuer befreit werden.

Die Kommission ist sich deshalb einig, dass Engagierte bei Fahrtkosten entlastet werden sollten, hat in diesem Kon-
text unter anderem eine kostenlose oder vergiinstigte Nutzung des OPNV debattiert, welche besonders fiir junge
Menschen sehr attraktiv wire, und beschlossen, die Trager des OPNV auf Strae und Schiene um Priifung der Még-
lichkeiten zu bitten.

Zeitspende

Aus anderen Griinden verwarf die Kommission auch den vielfach geduf3erten Wunsch nach der Einfiihrung einer
Zeitspende. Damit ist die Moglichkeit gemeint, einer Kérperschaft Arbeitszeit zu spenden, welche dann einen be-
stimmten Geldwert je abgeleisteter Stunde festlegt und eine Spendenbescheinigung ausstellt. Dadurch wiirde sich

die gespendete Zeit steuermindernd auswirken. Problematisch ist jedoch zum einen das Missbrauchspotenzial. Zum

anderen, und dieser Einwand wurde als noch gravierender angesehen, befand die Kommission, dass die Einflihrung

einer Zeitspende eine Kommerzialisierung der ehrenamtlichen Tatigkeit mit sich brachte. Das Wesen des Ehrenamtes

wirde so ausgehohlt.

Forderung von gemeinniitzigen Organisationen durch Land und Kommunen

Um es den zivilgesellschaftlichen Organisationen zu erleichtern, die notwendigen Eigenanteile fiir die Férderung zu
erbringen, beflirwortet die Kommission in diesem Zusammenhang Regelungen, welche es ermdglichen, die Eigen-
anteile durch eine sogenannte Muskelhypothek zu erbringen. Hiermit wird es zivilgesellschaftlichen Organisationen
ermoglicht, die Arbeitsleistung ihrer Mitglieder bei Projekten in Kosten- und Finanzierungsplane einzubeziehen.
Diese kdnnen sodann als fiktive Ausgaben mit baren Mitteln bezuschusst werden, wodurch wiederum der finanzielle
Rahmen von Projekten verbessert wird.

Die Kommission ist sich dessen bewusst, dass finanzielle Engpéasse bei der institutionellen Ausstattung schwerwie-
gende Konsequenzen fiir ehrenamtliches Engagement im weiteren Sinne haben kénnen: von einer Einschrankung
des dachverbandlichen sowie vereinsmaBigen Serviceangebots liber die Gefahrdung von Fortbildungsprogrammen
und die Einwerbung bzw. Beantragung weiterer Férdermittel bis hin zu einer Uberlastung der Ehrenamtlichen mit
Behordenkommunikation, Antragstellungen und Verfahrensfragen, die mittel- und langfristig zum Riickzug aus dem
gemeinwohlorientierten Engagement fiihren kann.

Ein denkbares Instrument zur Verringerung der Verwaltungsanforderungen — wie auch fiir eine gré3ere Planungs-
sicherheit fiir die Vereine und Verbande im Ehrenamtsbereich —ist die zumindest teilweise Umstellung der Forderung
von immer wieder und oftmals jahrlich neu zu beantragenden Projekten auf eine langerfristige organisationsbe-
zogene Forderung. Sofern eine solcherart verstarkte organisationsbezogene Forderung rechtlich maglich ist, soll
mit Blick auf kommende Haushaltsberatungen eine regelmaBige Uberpriifung der Projektférderungen etabliert und
gegebenenfalls ein Pfadwechsel von der Regel der projekt- hin zu vermehrter organisationsbezogener Forderung
vorgenommen werden.

Eine solche verstarkte Férderung lief3e sich beispielsweise auf dem Wege fester kommunaler Budgets zur Férderung
ehrenamtlichen Engagements realisieren, aus denen Aufwandsentschdadigungen gezahlt werden kénnen. Vermittels
derartiger Budgets liel3e sich neben einer verbesserten Planungssicherheit fiir die Trdgerorganisationen ehrenamt-
lichen Engagements auch eine gezieltere Ansprache finanziell schlechter gestellter Menschen erreichen.

SchlieBlich wurde festgehalten, die Rolle und Bedeutung der kommunalen Ebene fiir die Férderung des ehrenamt-
lichen Engagements zu starken und dieses in Verbindung mit den geforderten Anstrengungen zur Verbesserung der
diesbeziiglichen Rahmenbedingungen ausdriicklich zu betonen. Die landesweiten Fachverbdande, wie zum Beispiel
die Kulturverbande, forderten die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen durch das Land. Zu klaren ist, wie Land
und Kommunen zu einer effektiveren und umfassenden Ehrenamtsforderung ermachtigt werden kénnen.

I
152 Vgl. Deutscher Bundesrat, Stellungnahme des Bundesrates zum Jahressteuergesetz 2020, BR-Drucksache 503/20, 09.10.2020, 32f.
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Offentliche Fordergelder fiir gemeinniitzige Organisationen sollten auch zukiinftig als Zuschiisse und nicht
als umsatzsteuerpflichtige Entgelte behandelt werden. Es sollten rechtssichere Regelungen gefunden werden,
unter denen mehrjahrige institutionelle Forderungen maoglich sind, ohne dass eine Umsatzsteuerpflicht fiir die
Zuwendungen droht.

Die Kommission spricht sich auBerdem fir eine Beteiligung des Landes an der Ehrenamtsférderung durch die Land-
kreise und kreisfreien Stadte aus. Verwiesen wird auf das Berliner Beispiel. Hier wird die Landesunterstiitzung fir die
Bezirke an die Anforderung gekniipft, dass die Bezirke selbst einen gewissen Finanzierungsanteil leisten.

Beztiglich der Freiwilligendienste halt die Kommission fest, dass fiir kleine Organisationen die Méglichkeiten zur Nut-
zung von Freiwilligendiensten verbessert werden miissen, beispielsweise, indem sie bei den Eigenanteilen entlastet
werden. Die Kommission appelliert an die Kommunen, entsprechende MaBnahmen zu realisieren.

Die Bedarfe von Menschen mit Behinderung sollen insbesondere bei investiven Projekten besonders berticksich-
tigt werden. Die Kommission spricht sich daflr aus, das Kriterium der Barrierefreiheit starker bei der Entscheidungs-
findung Uber staatliche Férderungen zu bericksichtigen.

Forderung fluiden Engagements

Die Kommission beschéftigte sich des Weiteren mit dem Thema des fluiden Engagements, also jenem Engagement,
welches sich in einem informellen Rahmen auf3erhalb etablierter Strukturen bewegt. Hier ist durch vergangene Er-
hebungen ein stetiger Zuwachs des Engagements registriert worden, weshalb es sinnvoll erscheint, neue Forder-
instrumente zu schaffen, mit denen informelles, oftmals auch spontanes und kurzfristiges Engagement gefordert
werden kann. Derartige Férderungen sollten einfach zu beantragen sein und auch die Beantragung von kleineren
Summen zulassen. In Bezug auf die Kleinkostenlibernahme kamen in der Kommission die Best-Practice-Beispiele des
+Niedersachsischen Investitionsprogrammes fiir kleine Kultureinrichtungen” des Ministeriums flir Wissenschaft und
Kultur sowie das Programm ,4Generation” des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung zur Sprache.

Bei der Antragstellung von Foérderprojekten betont die Kommission, die Zuwendungsverfahren zu vereinfachen. Fir
eine unkompliziert und schnelle Kleinstforderungen empfiehlt die Kommission einen Kleinprojektefonds (vgl. Kapitel
Burokratieabbau).

Forderung von Qualifikationsmafdinahmen

Die zunehmende Komplexitat des Ehrenamtes wirkt sich auch auf die notwendigen Qualifikationen aus, welche
ehrenamtlich Tatige und insbesondere ehrenamtliche Funktionstragerinnen und -trdger mitbringen mussen, umihrer
Tatigkeit nachzugehen. So missen sie neuen Dokumentationspflichten (DSGVO) nachkommen, wahrend die Digitali-
sierung erweiterte Kompetenzen im Umgang mit Hard- und Software verlangt. Gleichzeitig konnen kostenpflichtige
Qualifizierungsseminare einkommensschwache Menschen vom ehrenamtlichen Engagement abhalten. Die Kommis-
sion erkennt daher einen grundsatzlichen Bedarf an mehr kostenfreien Fortbildungs- und Qualifizierungsangeboten
fir Ehrenamtliche. Als besonders forderwiirdig wurde in diesem Kontext die Finanzierung digitaler Fortbildungen
im Flachenland Niedersachsen fir Betreuerinnen und Betreuer in der Jugendarbeit identifiziert. Hier kann durch die
Vermeidung langer Anfahrtswege mehr Teilhabe erméglichet werden. Juleica-Inhaberinnen und -inhaber sollten zur
Nutzung von Webkonferenzen fiir die padagogische Arbeit ausgebildet werden. Des Weiteren erscheint es sinnvoll,
im Rahmen ihrer Ausbildung Juleica-Inhaberinnen und -inhaber zur Nutzung von Webkonferenzen fiir die padagogi-
sche Arbeit auszubilden, weshalb auch hier finanzielle Bezuschussungen angemessen sind.
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Eigenbeitrige reduzieren

Kosten, die im Zusammenhang mit dem Engagement entstehen und von den Engagierten selbst zu tragen sind,

schaffen Zugangshiirden fiir die Ubernahme ehrenamtlicher Aufgaben. Die Kommission pladiert dafiir, Eigenbeitrige

der Engagierten zu reduzieren und Engagementschwellen abzusenken. Die Kommission appelliert an die zustandi-

gen Stellen, sich auf eine einheitliche, moglichst unbirokratische Genehmigungspraxis etwa im Fall von Assistenzen

flr Menschen mit Hilfebedarf zu verstandigen. Dabei ist der Kommission bewusst, dass das Ehrenamt in all seinen

Facetten zu komplex ist, um Anforderungen und Vorgaben handlungsfeldiibergreifend pauschal zu streichen.

4.

Diversitat

4.1 Herausforderungen

Die Vielfalt in der Gesellschaft sollte auch im Ehrenamt abgebildet sein. Umso wichtiger ist es, das Spektrum der

unterschiedlichen Menschen zu fordern und sichtbar zu machen, denn jeder und jedem sollte ehrenamtliches
Engagement offenstehen — unabhangig von Alter, ethnischer Herkunft und Nationalitdt, Geschlecht und Geschlechts-
identitat, korperlichen und geistigen Fahigkeiten, Religion und Weltanschauung sowie der sozialen Lage. Allerdings

bleibt die Moglichkeit, sich freiwillig zu engagieren, de facto ungleich verteilt: Die verschiedenen Ungleichheiten

wirken sich unterschiedlich darauf aus, ob und welche freiwillige Tatigkeit ibernommen wird bzw. werden kann.'>?

Genderspezifische Ungleichheiten

Dem Freiwilligensurvey 2019 zufolge unterscheiden sich Manner und Frauen zwar erstmals seit Beginn der Erhebun-

gen im Jahr 1999 hinsichtlich ihrer Engagementquote nicht mehr.** In den einzelnen Engagementbereichen sind

jedoch teilweise weiterhin grof3ere Differenzen in Bezug auf das Geschlecht zu verzeichnen. Beispielsweise engagie-

ren sich Frauen besonders in den Bereichen Schule und Kindergarten, Soziales und Erziehung, wohingegen Manner

Uberproportional in der Politik, im Rettungsdienst oder der freiwilligen Feuerwehr aktiv sind.”*> Frauen Glbernehmen

Uberproportional die Care-Arbeit™. Durch die im Zuge der Corona-Pandemie verstarkt erforderlich gewordene Nut-

zung von Online- und Hybridformaten bei Vereins- und Vorstandssitzungen sowie von Aus- und Fortbildungsange-

boten wurden allerdings Moglichkeiten aufgezeigt, die auch langfristig dazu beitragen konnen, etwaige genderspe-
zifische Engagementhiirden abzubauen.

Der Einfluss von geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung und Rollenstereotypen ist ein entscheidender Aspekt flir das
unterschiedliche Engagement von Frauen und Mdnnern. Genderspezifische Ungleichheiten kdnnen sich auch auf die
jeweiligen Vereinskulturen im Umgang miteinander auswirken. Eine erhhte Sichtbarkeit von Frauen, gerade auch

in Bereichen, in denen Frauen bisher unterreprasentiert sind, kann dazu beitragen, mehr Frauen zu motivieren, sich
freiwillig zu engagieren. Mehr Frauen in jenen Gruppen tragen dazu bei, dass sich gewachsene Strukturen und inhalt-
liche Schwerpunktsetzungen verandern und flihren dazu, dass Frauen z.B. 6fter in Leitungsfunktionen gelangen.

Um Frauen starker zu fordern, gibt es auch finanzielle Unterstiitzung, z.B. auf Bundesebene das Projekt

.Digital.Vernetzt - Frauen im Ehrenamt starken”, das ehrenamtliche Arbeit von Frauenvereinen und -initiativen in land-
lichen Regionen bezuschusst.

I
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Insgesamt stellen aber alle MaBnahmen, die Vor- und Fiirsorge erméglichen und starken, eine indirekte Unterstit-
zungsleistung fiur Frauen dar. Die Verbesserung der Rahmenbedingungen kann dabei auf verschiedenen Ebenen
stattfinden: von Betreuungsangeboten fiir Kinder tiber die Befahigung zu nachbarschaftlicher Mitverantwortung
und die Forderung eines starken Gemeinwesens bis hin zur besseren finanziellen Ausstattung von MaBnahmen, die
explizit Frauen adressieren.

Altersgruppen

Des Weiteren existieren starke Differenzen zwischen den unterschiedlichen Altersgruppen. Mit Blick auf die demo-
graphische Entwicklung hin zu einer dlteren Gesellschaft erscheint es zum einen als dringlich, die Engagementbedin-
gungen fiir dltere Menschen zu verbessern. Altere Menschen verfiigen tiber gréBere zeitliche Ressourcen als Jiingere,
die tendenziell voll im Ausbildungs- oder Erwerbsleben stehen, und verfligen liber Lebenserfahrung, die gewinn-
bringend in Leitungsaufgaben eingebracht werden kann.

Zum anderen fallen die niedrige Engagementquote der 20- bis 29-Jahrigen (nur 34% Engagierte) sowie die hohen
unausgeschopften Engagementpotentiale, ausgedriickt in grundsatzlich bestehender, bisher aber nicht in Hand-
lungen umgesetzter Bereitschaft zu ehrenamtlichem Engagement, bei den Unter-30-Jdhrigen auf. Im Vergleich der
Altersgruppen ist ebenfalls bemerkenswert, dass die Gruppe der 65-Jahrigen und Alteren mit 22,2% im Jahr 2019
den hochsten Anteil an denjenigen aufweist, die sechs und mehr Wochenstunden freiwillig tatig sind, wohingegen
lediglich 13,2 % der 30- bis 49-Jahrigen sechs und mehr Wochenstunden fiir ihre freiwillige Tatigkeit aufwenden. Mit
66,9 % bringt sich diese Altersgruppe anteilig am haufigsten mit bis zu zwei Wochenstunden in ihre freiwillige Tatig-
keit ein. Somit ist der Anteil an Engagierten, die ihre freiwillige Tatigkeit zeitintensiv ausiiben, in der Altersgruppe
der 30- bis 49-Jahrigen besonders gering. Es sind zusammengefasst die 20 bis 49-Jahrigen, die sich verhaltnismaBig
wenig in ehrenamtliche Gemeinwohlaktivtaten einbringen, diejenigen also, die sich in der Rush-Hour ihres Lebens
befinden, wo sich die Familiengriindung und die berufliche Bewadhrungsphase, Kinder, die noch klein sind und viel
Aufmerksamkeit brauchen, sowie Eltern, die allmahlich pflegebediirftiger werden, ballen.™’

Es mag auch damit zusammenhangen, wenn die Engagierten der beiden Altersgruppen ab 50 Jahre anteilig haufiger
eine Leitungs- und Vorstandsfunktion Glbernehmen als Engagierte der Altersgruppen bis 49 Jahre. Die starkere zeitli-
che Belastung durch Bereiche des alltaglichen Lebens wie die Erwerbsarbeit und die Familie verringert das zeitliche
Volumen fir andere Tatigkeiten, unter anderem auch fiir das freiwillige Engagement. Das gilt fiir die Jingeren und
fur Frauen gleichermaf3en.

Migrationsgeschichte

Organisationsstrukturen fir freiwilliges Engagement sowie Akteure in der Politik und Sozialwissenschaft betonen
regelmaBig die positiven Effekte und die Bedeutung des ehrenamtlichen Engagements fir erfolgreiche Integrati-
onsprozesse: So trage ehrenamtliches Engagement zu einem gro3eren wechselseitigen Verstdandnis bei und helfe,
Vorurteile abzubauen. Zudem boten ehrenamtliche Tatigkeiten die Chance, am gesellschaftlichen Leben in der Kom-
mune, dem Stadtteil oder Verein teilzuhaben. Vereine oder Verbdande kénnten Raume schaffen, in denen Engagierte
Selbstwirksamkeit und Anerkennung erfahren. Dieses sei insbesondere fiir Menschen relevant, die im Alltag mit Aus-
grenzung und Ablehnung konfrontiert seien.™*

157 Vgl. hierzu und im Folgenden Julia Simonson u.a., Freiwilliges Engagement in Deutschland. Zentrale Ergebnisse des Flinften Deutschen
Freiwilligensurveys (FWS 2019), Berlin 2021, S. 29ff., URL: https://www.bmfsfj.de/resource/blob/176836/7dffa0b4816c6c652fec8b9eff5450b6/
frewilliges-engagement-in-deutschland-fuenfter-freiwilligensurvey-data.pdf [eingesehen am 14.12.2021].

158 Misun Han-Broich, Ehrenamt und Integration: Die Bedeutung sozialen Engagements in der (Fllichtlings-) Sozialarbeit, Wiesbaden 2012, S. 189.
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Jedoch sind Menschen mit Migrationshintergrund weiterhin deutlich weniger engagiert als Menschen ohne
Migrationshintergrund (27 % zu 44,4 %)"°. Auch in Leitungsfunktionen sind sie immer noch seltener vertreten, aller-
dings ist hier der Unterschied weniger signifikant (21,4 % zu 27,3 %).° Des Weiteren fallt auf, dass sich innerhalb der
Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund diejenigen anteilig haufiger engagieren, die keine eigene Zuwan-
derungserfahrung gemacht haben'®

Um den Einstieg in ein Ehrenamt zu erleichtern, werden insbesondere niedrigschwellige Kontakt- und Kennen-
lernangebote empfohlen. Zum Beispiel férdert das Bundesprogramm ,Gesellschaftlicher Zusammenhalt — Vor Ort.
Vernetzt. Verbunden.” (BGZ) Projekte, die Menschen mit und ohne Migrationshintergrund zu freiwilligem Engage-
ment ermutigen, Projekte, durch die Kompetenzen entdeckt und gestdrkt werden, oder Projekte, die das interkultu-
relle Zusammenleben vor Ort verbessern.

Bildungs- bzw. schichtspezifische Ungleichheit

Zudem wird das Engagement durch das Bildungsniveau beeinflusst; der Freiwilligensurvey 2019 stellte hier sogar
eine zunehmende Divergenz der Partizipationsquoten fest: Wahrend 51,1 % der Personen mit hoher Schulbildung
mindestens ein Ehrenamt Gibernahmen, waren es bei mittlerer Bildung nur 37,4 % und bei Personen mit niedrigem
Bildungsstand nur 26,3 %. Auch in der Gruppe der Schiilerinnen und Schiiler reproduzieren sich schichtspezifische
Ungleichheiten, denn weniger privilegierte Jugendliche partizipieren deutlich seltener in Kontexten des freiwilligen
Engagements.'s?

Barrierefreiheit

Freiwilliges Engagement kann nicht nur gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft ermdglichen, sondern auch
einen Perspektivwechsel schaffen, von dem alle Beteiligten profitieren knnen. So erfahren Menschen mit Behin-
derungen durch ihre Engagement Selbstwirksamkeit, und das gemeinsame Engagement von Menschen mit und
ohne Behinderungen hilft dabei, Vorurteile untereinander abzubauen. Die Voraussetzung hierfir ist jedoch zunachst
einmal, dass Zugange und die nétigen Grundvoraussetzungen wie Barrierefreiheit und Assistenzleistungen geschaf-
fen werden. Haufig wiinschen Vereine sich diesbeziiglich mehr Informationen und Unterstlitzung'®®. Hier missen
Informationsmoglichkeiten fiir Personen und Organisationen zur Verfligung stehen, um von Anfang an Zugangs-
schwierigkeiten abzubauen. Nétig ist aber auch — wie so oft bei der Gewinnung Ehrenamtlicher - personliche An-
sprache, um Menschen mit Behinderung zu bestarken, aktiv zu werden. Diese Aspekte werden z.B. in der Hamburger
Freiwilligenstrategie 2020 durch ein Pilotprojekt aufgegriffen.

4.2 Handlungsempfehlungen

Die Kommission ist sich einig tGiber den Handlungsbedarf im Hinblick auf eine gréBere Diversitat des ehrenamtlichen
Engagements in Niedersachsen.'®*

159 Julia Simonson u.a., Unterschiede und Ungleichheiten im freiwilligen Engagement, in: dies. u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland.
Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019, Berlin 2021, S. 62-84, S. 62.

160 Nora Karnick u.a., Organisationsformen und Leitungsfunktionen im freiwilligen Engagement, in: Julia Simonson u.a. (Hg.), Freiwilliges Engage-
ment in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019, Berlin 2021, S. 160-176, S. 160.
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Gleichstellung von Frauen

Die Lebenssituation der Geschlechter unterscheidet sich in vielen Lebensbereichen nach wie vor deutlich. Geschlechts-
spezifische Differenzen bestehen nicht nur hinsichtlich der Erwerbsarbeit und der Ubernahme von Care-Arbeit, son-
dern ebenso bezogen auf die Tatigkeitsfelder ehrenamtlich Engagierter. Frauen engagieren sich auch dem aktuellen
Freiwilligensurvey 2019 zufolge noch anteilig hdufiger im Bereich Schule und Kindergarten. Auch im kirchlichen oder
religiosen Bereich sowie im sozialen Bereich sind anteilig mehr Frauen als Mdanner ehrenamtlich engagiert. Der Anteil
ehrenamtlich engagierter Mdnner ist dagegen vor allem im Bereich Sport und Bewegung, aber auch in den Bereichen
Unfall- oder Rettungsdienst und freiwillige Feuerwehr sowie Politik und politische Interessenvertretung héher als die
entsprechenden Werte engagierter Frauen. Manner wenden zudem anteilig mehr Zeit fur ihre freiwillige Tatigkeit auf
als Frauen - und nicht zuletzt zeigen sich auch hinsichtlich der Ubernahme einer Leitungs- oder Vorstandsfunktion
geschlechtsspezifische Unterschiede zwischen Frauen und Mannern mit einer Dominanz letzterer und einer Unter-
reprasentanz der Frauen.

Die Kommission ist sich dessen bewusst, dass Unterschiede bei den individuellen Voraussetzungen fiir die Ubernah-
me einer freiwilligen Tatigkeit bestehen: eine starkere oder schwachere gesellschaftliche Einbindung und Vernet-
zung, mehr oder weniger freie Zeit, hohere oder geringere Vorkenntnisse und Fahigkeiten. Die Kommission fordert
daher die Verbesserung der Vereinbarkeit des ehrenamtlichen Engagements mit den Anforderungen in Beruf und
Familie, um eine bessere Reprasentation der unterschiedlichen sozialen Gruppen zu erreichen. Dabei wird eine viel-
faltige Besetzung von Leitungsfunktionen angestrebt, die dem jeweiligen Engagementfeld entspricht. Dies kdnnte
zum Beispiel die gezielte Ansprache von Frauen und weiteren unterreprasentierten Gruppen fiir Leitungsfunktionen
bedeuten.

Mehr Vielfalt im Engagement

Menschen mit Beeintrachtigungen sind zuweilen auf Bedingungen angewiesen, die noch nicht tberall erfillt sind
(z.B. Barrierefreiheit). Hier ist Anderungsinitiative gefragt. Gleichzeitig miissen Menschen mit Beeintrichtigungen
ermutigt werden, sich zu engagieren. Dazu braucht es allerdings fir die Verantwortlichen der Ehrenamtsorganisati-
onen Angebote zur Personlichkeitsentwicklung und Reflektion, um zielgerichtet an der eigenen Haltung zu arbeiten
—im Sinne der Férderung einer offenen Zugewandtheit und der Zuriickdrangung von (unterbewussten) Vorurteilen -,
weshalb die Kommission an die Organisationen appelliert, solche Angebote zu schaffen.

Oftmals werden Menschen mit bestimmten korperlichen Beeintrachtigungen in ihrer selbststandigen Aktivitat ein-
geschrankt, wenn bauliche Gegebenheiten Barrieren aufweisen. Die Kommission appelliert vor diesem Hintergrund
an die Verantwortlichen, bei der Ausgestaltung von Vereinsstatten und anderen Immobilien, die fiir die Ausiibung
von ehrenamtlichem Engagement relevant sind, von vornherein auf Barrierefreiheit zu achten oder gegebenenfalls
bauliche Anpassungen vorzunehmen, mit denen eine solche Barrierefreiheit hergestellt wird.

Die Landschaft der Jugendselbstorganisationen ist — nicht zuletzt auch aufgrund der Zuwanderung aus anderen
Sprach- und Kulturkreisen - in einem fortwahrenden Wandel begriffen. Die Kommission begriiBt neue Initiativen
zur Jugend-Selbstorganisation, welche die wachsende kulturelle Diversitat in Deutschland spiegeln, auch solche auf
religiéser Grundlage, und ermuntert diese, sich um Férderungen im Rahmen der etablierten Landesprogramme der
Jugendférderung zu bewerben. Um mehr Vielfalt im Ehrenamt zu erreichen und méglichst viele Bevolkerungsgrup-
pen sichtbar zu machen und zu erreichen, kdnnen Mentoring-Programme zum Einsatz kommen. Diese sollten nach
dem Vorbild des erfolgreichen Programms ,Frau.Macht.Demokratie” in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Organi-
sationen entworfen werden.

Noch immer adressieren viele Angebote fiir einen Bundesfreiwilligendienst primar junge Menschen, obwohl der
Dienst formal allen Altersgruppen offensteht. Die Kommission betont, dass andere Altersgruppen, die sich fir ein
solches Engagement interessieren, vielfaltige und wertvolle Erfahrungen in die Freiwilligendienste einbringen kon-
nen. Die Kommission empfiehlt weiterhin eine Reform und Erweiterung des Angebots des Bundesfreiwilligendiens-
tes. Der Bundesfreiwilligendienst stellt bislang nur einen unzureichenden Ersatz des Zivildienstes dar. Wenngleich
er Menschen aller Altersgruppen adressiert, sind insbesondere die mit kdrperlichen Anstrengungen verbundenen
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Ehrenamtliches Engagement, Unternehmen und Erwerbsarbeit

Tatigkeiten fir Menschen mittleren und hoheren Alters kaum attraktiv. Auch scheuen kleinere Vereine und Verbande
die Einrichtung von Stellen im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes wegen der damit verbundenen Biirokratie
und Eigenanteile. Die Kommission appelliert an das Land Niedersachsen, im Bund darauf hinzuwirken, dass dieser auf
eine breitere Ausdifferenzierung des zurzeit noch stark pflegefokussierten Stellenangebots achtet und Eigenanteile
in starkerem Mal3e selbst Gibernimmt.

Um Menschen in benachteiligten Lebenssituationen ein Engagement zu ermdglichen, sind die Beziige und Uber-
gange zwischen Engagement und Erwerbsarbeit unter Wahrung eines freiwilligen, uneigennitzigen und unentgelt-
lichen Engagements zu starken. Engagement kann - z.B. in der Hospizarbeit oder Jugendhilfe - Zugange in Arbeit
und Beruf ermoglichen.

Schlief3lich, so befand die Kommission, sollte bei der Entwicklung und Durchfiihrung von Strategien und Kampag-
nen des Landes zur Forderung des ehrenamtlichen Engagements zukiinftig die Ansprache von unterreprdsentierten
Gruppen routinemaBig Beriicksichtigung finden. Das gilt auch fiir Menschen mit Migrationshintergrund. Die Kom-
mission kommt darin tGberein, dass Akteure im Kultur-, Vereins- und Verbandswesen bestarkt werden mussen, sich
noch wahrnehmbarer mit konkreten Aktivitdten fiir Zugewanderte zu 6ffnen.

5. Ehrenamtliches Engagement, Unternehmen und
Erwerbsarbeit

5.1 Herausforderungen

Im Zuge ihrer Beratungen Uber die Verbesserung der Rahmenbedingungen ehrenamtlichen Engagements beschaf-
tigte sich die Kommission auch mit Fragen der Vereinbarkeit von Beruf und Ehrenamt sowie der Rolle, die Unterneh-
men beziiglich einer Férderung des Ehrenamtes Gibernehmen konne.

Corporate Social Responsibility, Corporate Citizenship und Corporate Volunteering

Mit Blick auf das soziale, gesellschaftlich verantwortliche Unternehmertum kursieren in der Debatte Begriffe wie
Corporate Social Responsibility (CSR), Corporate Citizenship (CC) und Corporate Volunteering (CV), mit denen durch-
aus Unterschiedliches bezeichnet wird. In der Regel meint CSR das gesamte Feld von Zielen, Absichten und Mal3nah-
men, mit denen Unternehmen ihre Verantwortung fiir die Auswirkungen ihrer Geschéftstatigkeit auf die Gesellschaft
anerkennen und einen Beitrag zu nachhaltigem Wirtschaften leisten. Konkret geht es dabei um den Schutz von Klima
und Umwelt, die Achtung der Menschenrechte bei globalen Lieferketten, die Forderung von Diversitét in den Beleg-
schaften, eine mitarbeiterorientierte Personalpolitik, faire Geschaftspraktiken gegeniiber Zulieferern und Kunden
und nicht zuletzt auch um Leistungen im Dienste eines auf3erbetrieblichen Gemeinwohls, flir gewdhnlich bezogen
auf Gemeinden und Nachbarschaften, in denen die Zentrale oder Filialen des Unternehmens angesiedelt sind.

Wahrend CSR somit von der gesamten Geschaftstatigkeit des Unternehmens nicht zu trennen ist, ist Corporate
Citizenship (CC) im Wesentlichen auf Sponsoring, Spenden und Stiftungsaktivitaten begrenzt, bezeichnet also nur
das Uber die eigentliche Geschaftstatigkeit eines Unternehmens hinausgehende Engagement. CC umfasst damit
den Bereich des gemeinniitzigen Engagements des Unternehmens im engeren Sinne. Corporate Volunteering (CV)
wiederum umfasst im Unterschied zu CC den Bereich der gemeinwohlorientierten Aktivitaten der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Unternehmens.

Die Entwicklung zu einer Nachhaltigkeitsberichterstattung hat durch die Verabschiedung des Corporate-Social-
Responsibility-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes auf Bundesebene im April 2017 mal3gebliche Impulse erhalten. Un-
mittelbar betroffen sind alle kapitalmarktorientierten Unternehmen sowie Kreditinstitute und Versicherungsunter-
nehmen. Durch das Gesetz sind zahlreiche Nachhaltigkeitsaspekte in die Berichtspflicht aufgenommen worden:
Umweltbelange, Arbeitnehmerbelange, Sozialbelange, Achtung der Menschenrechte sowie Bekdmpfung von Kor-
ruption und Bestechung.
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Unternehmen sind dadurch — und ab 2023 ebenso durch das Lieferkettengesetz - verpflichtet, Gber die Risiken und
Folgen unter 6kologischen, sozialen und mittarbeiterrelevanten Aspekten zu berichten. Zur Umsetzung der Agenda
2030 und mit den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen werden zudem bereits jetzt kommunale Nachhaltig-
keitsstrategien unterstitzt.

Unternehmensengagement in Niedersachsen

Auch in Niedersachsen Gibernehmen Unternehmen bereits jetzt in vielfadltiger Weise gesellschaftliche Verantwortung.
Dies zeigen auch die in Niedersachsen etablierten CSR-Projekte und Nachhaltigkeitsberichterstattungen. Exempla-
risch seien hier die Aktivitaten der Nachhaltigkeitsallianz'®® in Niedersachsen erwdhnt. Getragen wird diese Allianz
von den Unternehmerverbanden, dem DGB, der Landesvertretung der Handwerkskammer Niedersachsen und der
niedersachsischen Industrie- und Handelskammer. Unter dem Label ,Wir sind dabei.” kdnnen Unternehmen dieses
Banner nutzen, wenn sie integrative MaBnahmen oder jeweils Malinahmen aus den Bereichen Ressourceneffizienz
oder soziale und 6konomische Nachhaltigkeit umgesetzt haben.

Daneben gibt es fiir Unternehmen weitere Mdglichkeiten wie etwa Managementsysteme, Auditierungen und Zer-
tifizierungen, Netzwerke, Beratung und QualifizierungsmalBnahmen, um die 6kologische, soziale und 6konomische
Nachhaltigkeit des eigenen Handelns zu priifen und zu verbessern.

Mit Blick auf die fiir die Kommissionsarbeit zentralen Tatigkeitsfelder CC und CV wird von Unternehmerverbdanden
bisweilen die Handlungsautonomie der Unternehmen betont und sich eine Einmischung seitens der Politik verbeten.
Zudem wird darauf hingewiesen, dass Unternehmen ohnehin schon vielfdltig in der Ehrenamtsforderung engagiert
seien. Tatsachlich fordern Unternehmen ehrenamtliches Engagement auf vielfaltige Weise mit Zuwendungen an
Vereine, Projektgruppen oder Einzelpersonen in Form von Geld- oder Sachspenden, Sponsoring oder Preisverleihun-
gen, sei es unmittelbar oder mittelbar, wie etwa durch Stiftungen.

In der Unternehmerschaft findet die Annahme breite Akzeptanz, dass die Ubernahme gesellschaftlicher Verantwor-
tung zum Ziel der Gewinnmaximierung nicht in einem unverséhnlichen Widerspruch steht. Eine klug vermarktete
soziale Verantwortung (Kulturférderung, Frauenquoten im Management, Unterstiitzung sozialer Einrichtungen etc.)
gilt vielmehr als geeignet, das Ansehen eines Unternehmens zu verbessern und damit die Attraktivitat seines Ver-
kaufsangebotes zu steigern und die Gewinne zu erhéhen. Unternehmen engagieren sich nicht selbstlos, sie sollen
und mussen das auch gar nicht, das gemeinwohlorientierte Unternehmensengagement folgt durchaus auch niich-
tern wirtschaftlichen Erwdagungen - sei es, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch ehrenamtliche Tatig-
keiten wertvolle Fahigkeiten bzw. Softskills erwerben und trainieren; sei es, dass das Image nachhaltigen, verant-
wortungsbewussten Wirtschaftens ein Unternehmen als Arbeitgeber begehrt macht und sich als Vorteil im harten
Wettbewerb um qualifizierte Beschaftigte erweist. Soziales Unternehmertum schafft Sichtbarkeit fir die eigene
Unternehmensverantwortung und starkt die Unternehmensbindung der engagierten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter.

Zugleich zeigen die Erfahrungen auf der Bundesebene, dass die gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen
durch flankierende staatliche MaBhahmen gefordert werden kann. So hat die Bundesregierung als Reaktion auf die
Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2009 das ,Nationale CSR-Forum” gegriindet, das sich als ,Multi-Stakeholder*-
Gremium aus Vertretern aus Wirtschaft, Zivilgesellschaft, Ministerien, Gewerkschaften und Wissenschaft zusammen-
setzt und sich dem Thema der Unternehmensverantwortung widmet. Auf der Grundlage von Empfehlungen des
Nationalen CSR-Forums hat die Bundesregierung sodann im Jahr 2010 den ,, Aktionsplan CSR” verabschiedet mit dem
Ziel, die Integration von Initiativen gesellschaftlichen Engagements in die Unternehmensstrategie zu férdern. Am
21. Dezember 2016 hat die Bundesregierung den ,Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte im Bun-
deskabinett verabschiedet, in dem die Verantwortung deutscher Unternehmen fiir die Achtung der Menschenrechte
verankert worden ist. Das Nationale CSR-Forum schlief3lich hat den ,Berliner CSR-Konsens zur Unternehmensverant-
wortung in Liefer- und Wertschopfungsketten” am 25. Juni 2018 verabschiedet, mit dem den Unternehmen mehr
Orientierung und Sicherheit beim Management ihrer Produktions- und Lieferketten gegeben werden soll.

I
165 URL: https://www.nachhaltigkeitsallianz.de/ [eingesehen am 01.11.2021].
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In Niedersachsen gibt es vor allem raumlich begrenzte regionale Initiativen wie den Braunschweiger Aktionstag

,Bricken Bauen”, an dem Unternehmen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einen Tag lang fiir ehrenamtliche Tatigkei-

ten abstellen kdnnen.'®® Jedoch legen die Bundeserfahrungen nahe, dass eine politische Gesamtstrategie sinnvoll

sein konnte, die niedersachsische Unternehmen flachendeckend zu einer engagierten Ehrenamtsférderung animie-

ren wiirde.

Best-Practice-Beispiele

Gute Beispiele finden sich in den Bundeslandern Hamburg und Baden-Wirttemberg. Das Hamburger Beispiel zeigt,
dass eine solche Strategie fiir soziales Unternehmertum eingebettet werden kann in eine umfassende landesweite

Engagement- oder Ehrenamtsstrategie. So werden im Hamburger Engagementbericht den Unternehmen verschie-
dene Handlungsansatze dargelegt — von einmaligen Tageseinsdtzen im Rahmen sogenannter ,Social Days” liber
regelmaBige Zeitspenden fiir gemeinniitzige Organisationen bis hin zur Beteiligung oder Initiierung von Mentoring-

oder Patenschaftsprogrammen, die zu gemeinniitzigem unternehmerischem Engagement animieren. Auch andere
MaBnahmen gehoren dazu, wie flexible Arbeitszeiten, mobiles Arbeiten oder die Férderung von Qualifizierungs-
malnahmen, die fir die Ausiibung eines Engagements erforderlich sind. ,Die Moglichkeiten”, so der Hamburger

Engagementbericht, ,sind vielfaltig, und die Veranderungen in der Arbeitswelt bieten auch neue Chancen, um die

Vereinbarkeit von Beruf und freiwilligem Engagement zu verbessern und dabei Synergieeffekte fiir beide Bereiche

und fur die moderne Gesellschaft zu erzielen.”®”

Von Baden-Wirttemberg wiederum lasst sich lernen, wie man auch die kleinen und mittelstandischen Unternehmen

noch starker als bisher in Initiativen zur Férderung ehrenamtlichen Engagements einbeziehen kann. So wurde im
Jahr 2010 in Baden-Wirttemberg im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundeslandes die Wirtschaftsinitia-
tive Nachhaltigkeit (WIN) gestartet, um die Erfahrungen und das Wissen nachhaltig engagierter Unternehmen - ob
Handwerksbetrieb, mittelstandischer Zulieferer oder Global Player — zu biindeln und nachhaltiges Wirtschaften zu
fordern. Die Grundlage der Arbeit der WIN bildet die WIN-Charta, die das Ziel verfolgt, den Nachhaltigkeitsgedanken
in allen Branchen der baden-wirttembergischen Wirtschaft zu verbreitern und zu verankern, und aus zwodlf Leit-
satzen inklusive Leitsatzdossiers besteht. Die Leitsatzdossiers sind einheitlich so gestaltet, dass neben Aktivitaten
der WIN-Charta-Unternehmen und Praxisbeispielen vorbildhafter Betriebe auch Handlungsoptionen und geeig-
nete MaBnahmen dargelegt werden. Die WIN-Charta richtet sich ausdricklich auch an kleine und mittelstandische
Unternehmen, ebenso wie der ,Mittelstandspreis fiir soziale Verantwortung in Baden-Wiirttemberg”, der seit 2012
von der Caritas und dem Ministerium Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau fir soziale Verantwortung in Baden-
Wirttemberg verliehen wird und das Engagement kleiner und mittelstandischer Unternehmen fiir Nachhaltigkeit in
den Bereichen Okonomie, Okologie und Soziales wiirdigt. Vergleichbares hat Niedersachsen im Bereich der freiwilli-

gen Feuerwehr zu bieten. Mit der Auszeichnungsplakette ,Partner der Feuerwehr“'® werden Unternehmen geehrt,

die sich in der Unterstiitzung der Freiwilligen Feuerwehren verdient gemacht haben.

Baden-Wirttemberg zeigt, wie wichtig es ist, die mit dem sozialen Unternehmertum zusammenhangenden Themen

verstandlich aufzubereiten, wenn man kleine und mittelstandische Unternehmen in den Prozess der gesellschaftlich

verantwortlichen Weiterentwicklung von Unternehmensstrategien einbeziehen will - und dass dies auf diese Weise
auch gelingen kann. Dies ist deshalb so bedeutsam, da die Moglichkeiten von GroBunternehmen, Uber Stiftungen,
werbewirksame Aktionstage, Imagekampagnen und Geldspenden ihre Sorge und ihren Einsatz um und fiir das Ge-

meinwohl zu zeigen, viel groBer sind. Haufig genannte Musterbeispiele fiir ein so vielfaltiges wie umfangreiches

Gesellschaftsengagement sind denn auch weltumspannende Grof3konzerne, hdufig mit Stammsitz in den USA.'¢°
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https://www.buergerstiftungbraunschweig.de/projekte/projekt/?tx_bsdv_projekte%5Baction%5D=show&tx_bsdv_projekte%5Bcontrol-
ler%5D=Projekt&tx_bsdv_projekte%5Bprojekt%5D=436&cHash=d25afe27d713ec3c5794e399001d54a2 [eingesehen am 14.11.2021].

Vgl. URL: https://www.hamburg.de/contentblob/13330418/ccaaldfed80d4ef5b9d16174337fbb89/data/enga-strat-barrierefrei.pdf, S. 42f.
[eingesehen 02.11.2021].

URL: https://www.Ifv-nds.de/projekte/partner-der-fw/ [eingesehen am 26.11.2021].

Hinzu kommen spezifische Rahmenbedingungen der amerikanischen Gesellschaft wie die hier tief verinnerlichte ,Lehre vom wohlverstan-
denen Interesse’, derzufolge ,der Mensch sich selbst dient, wenn er seinem Nachsten dient, und daB es sein eigenes Interesse ist, wohlzutun®,
wie im 19. Jahrhundert schon Toqueville bemerkte; oder auch eine tief gespaltene Gesellschaft sowie ein nur rudimentar entwickelter Sozial-
staat, dessen Schwache den Fortbestand einer privaten Wohltatigkeit der reichen Amerikanerinnen und Amerikaner begtinstigt hat.
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Doch bilden kleine und mittelstandische Unternehmen das breite Fundament der Wirtschaft und stellen die grof3e
Mehrheit der Unternehmen, nicht zuletzt in Deutschland und auch in Niedersachsen, weshalb eine effektive unter-
nehmerische Ehrenamtsférderung ohne sie nicht zu erreichen ist.

Formen des Mitarbeiterengagements

Das Corporate Volunteering kann die Rolle, die ein Unternehmen annimmt, variieren: Zum einen kdnnen die Unter-
nehmen Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter selbst koordinieren, zum Beispiel im Rahmen lokaler
Aktionstage, an denen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter freigestellt werden. Zu dieser Form von CV zdhlt auch
das Erbringen von Leistungen fiir gemeinnitzige Organisationen, ohne diese in Rechnung zu stellen.

Zum anderen gibt es das Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, das in der Freizeit und losgeldst von der
Koordinierung des Arbeitgebers erfolgt. Hierbei handelt es sich angesichts der unzweifelhaften Freiwilligkeit und der
Orientierung auf Langfristigkeit mehr noch als bei den koordinierten Ausformungen des Corporate Volunteering um
ehrenamtliches Engagement im Sinne des Kommissionsauftrages. Dieses kann durch die vom Unternehmen gesetz-
ten Rahmenbedingungen geférdert oder behindert werden. Sind flexible Arbeitszeiten, die eine ehrenamtliche Akti-
vitat auch wdhrend der tblichen Kernarbeitszeiten ermdglichen, und eine flexible Genehmigungspraxis bei Urlaubs-
antrdgen, welche Spielraum dafir schafft, den Urlaub fir das Ehrenamt zu nutzen, forderlich fir das Engagement der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, so wirken sich starre Arbeitszeiten und Praktiken der Urlaubsgenehmigung eher
behindernd aus.

5.2 Handlungsempfehlungen

Flexible Arbeitsbedingungen

Die Kommission appelliert an die Unternehmen, ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Flexibilitat bei der Arbeits-
zeit zu ermdglichen oder zumindest von Ausweitungen der Regelarbeitszeit abzusehen Verwiesen sei an dieser Stelle
auf das vorbildhafte Beispiel grof3erer Unternehmen, die regelmaBige Kontingente der bezahlten Arbeitszeit fiir eh-
renamtliches Engagement zur Verfligung stellen oder bezahlte Sonderurlaube flir ehrenamtliches Engagement oder
hausliche Pflege gewahren. Dies ist fir kleinere Unternehmen allerdings nur schwer leistbar.

Um den Einsatz von Unternehmen fiir das ehrenamtliche Engagement ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu for-
dern, erachtet es die Kommission zudem als erstrebenswert, die Wiirdigung von Positivbeispielen fiir gute Rahmen-
bedingungen starker zu fordern und deren Sichtbarkeit zu erhéhen. Wiinschenswert ware weiterhin eine Verbes-
serung des Austauschs und der Vernetzung von Arbeitgebern auf der einen Seite und Vertretern des organisierten
Ehrenamts auf der anderen Seite, die idealerweise auch zu einer landesweiten Verbreitung von Best-Practice-Beispie-
len fihren.

Austausch und Vernetzung

Gerade hinsichtlich eines Ausbaus des unternehmensseitig koordinierten Engagements scheinen tberregionaler
Austausch und Vernetzung vielversprechende Perspektiven zu bieten, nicht zuletzt in Anbetracht der Tatsache, dass
eine systematische Bestandsaufnahme des Ist-Zustandes derzeit noch aussteht. Diskutiert wurde der Aufbau eines
Netzwerkes bzw. Forums zum professionellen Austausch zwischen Unternehmen und Zivilgesellschaft.

Neben institutionellen Strukturen, die auf regelmaBige Treffen ausgerichtet sind, bieten sich punktuelle lokale Infor-
mationsveranstaltungen fir Unternehmen und gemeinnitzige Organisationen im Sinne eines ,Marktes der Mog-
lichkeiten” an, auf denen neben Erfolgsbeispielen auch Grundsatzliches, z.B. Rechtsfragen, angesprochen werden
kdnnten.

Bei Katastrophen- und Hilfseinsatzen, wie auch bei Ubungen und Fortbildungen in diesem Bereich, erhalten Arbeit-
geberinnen und Arbeitgeber eine Erstattung der fortgezahlten Arbeitsentgelte und Sozialversicherungsbeitrage.
Ahnliche Regelungen mit begrenzten finanziellen Entschidigungen fiir Freistellungstage zur Erfiillung von ehren-
amtlichen Aufgaben gegeniiber Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern waren Gegenstand der Kommissionsdebatten.
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Um Unternehmen starker bei der Ein- und Durchfiihrung von Corporate Volunteering zu starken und die Sichtbarkeit
der Firmen zu erh6éhen, sollte eine zertifizierte Auszeichnung in Zusammenarbeit mit den Unternehmerverbanden
und Handwerkskammern entwickelt werden.

6. Anerkennung

6.1 Herausforderungen

Anerkennung ist ein zentrales Element der Unterstlitzung und Forderung freiwilligen Engagements. Im Begriff des
Ehrenamtes wird besonders deutlich, dass gesellschaftliche Ankerkennung, hier reprasentiert durch den Begriff der
,Ehre”, von Beginn an konstitutives Element der Konzepte von freiwilligem Engagement war.”°

Das Thema der Kultur der Anerkennung freiwilligen Engagements ist weitaus vielschichtiger, als man auf den ersten
Blick denken mag, durchzieht es doch letztlich jeden Bereich, in dem Engagierte mit ihrem Umfeld interagieren.

Anerkennung kann stille, private Formen annehmen, sollte aber auch in der Offentlichkeit stattfinden. Gute Aner-
kennungskultur schlief3t ein, dass Engagement politisch positiv bewertet und geférdert wird, dass Anerkennung sich
nicht nur durch Einzelaktionen, sondern idealerweise im Alltag manifestiert, etwa in den Beziehungen zwischen Poli-
tik und Verwaltung auf der einen und Ehrenamtlichen und ihren Organisationen auf der anderen Seite. Anerkennung
fur freiwilliges Engagement bedeutet, die Selbstorganisation von Biirgerinnen und Biirgern zu fordern, ihr Vertrauen
entgegenzubringen und sie als Quelle gesellschaftlichen Fortschritts ernst zu nehmen.

Zu den eher singuldr oder auch periodisch praktizierten Formen der Anerkennung lassen sich immaterielle Aner-
kennungsformen wie Auszeichnungen oder Festakte auf der einen sowie monetare und geldwerte Anerkennungs-
formen auf der anderen Seite rechnen (beispielsweise Aufwandsentschdadigungen, Rabatte, vergiinstigte Nutzung
des OPNV, Fortbildungen u. v. m.). Dabei kann Qualifizierung in zweifacher Hinsicht als Teil der Anerkennungskultur
begriffen werden: zum einen, wenn den Engagierten selbst eine gute Qualifizierung zuteil wird, von der sie auch
aullerhalb des Engagements profitieren, und zum anderen, wenn hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
im wertschatzenden Umgang mit den Freiwilligen geschult werden.

Im Rahmen der Debatte um Anerkennung von Engagement wird schlief3lich auch das Thema der Beteiligung im
politischen Entscheidungsfindungsprozess diskutiert. Hier bedeutet Anerkennung, dass nicht Uber die Kopfe der
Engagierten hinweg entschieden wird, wenn ihre Belange betroffen sind. Ziel muss eine friihzeitige Partizipation der
Engagierten sein, wobei gute Beteiligungsprojekte immer auch aktivierende Ma3nahmen einschlieBen.

Ambivalente Datenlage

Mangelnde Anerkennung fiir Ehrenamtliche wird regelmafig beklagt. In Befragungen zeigt sich allerdings ein ambi-
valentes, partiell widerspriichliches Stimmungsbild. So zdhlt fehlende Anerkennung laut Freiwilligensurvey zu den
am seltensten genannten Griinden fiir die Beendigung eines Engagements (8,0 %). Seltener werden nur ,Schwierig-
keiten innerhalb der Gruppe” (7,7 %) genannt.”" In der nicht-reprasentativen Befragung der Enquete-Kommission
gaben nur 10% der Befragten an, Anerkennung durch ihr Engagement zu finden, sei ihnen ,sehr wichtig”. Addiert
man diejenigen hinzu, denen Anerkennung ,eher wichtig” ist, so ergeben sich immerhin rund 41 %, denen Anerken-
nung ,sehr” oder ,eher wichtig” ist. Doch selbst dann rangiert Anerkennung auf dem drittletzten Platz, nur Vorteile
fur Beruf oder Ausbildung werden als weniger wichtige Aspekte der ehrenamtlichen Tatigkeit genannt. Immerhin
rund ein Drittel der Befragten sehen allerdings Verbesserungsbedarf bei der ,Anerkennung der Tatigkeit durch
hauptamtliche Kréfte in der Organisation”, in deren Rahmen sie tétig sind. Bei der gesellschaftlichen Anerkennung

170 Vgl. hierzu und im Folgenden: Hannes Wezel, Anerkennungskultur, in: Thomas Olk u. Birger Hartnuf3 (Hg.), Handbuch Biirgerschaftliches
Engagement, Weinheim 2011, S. 635-645.

171 Vgl. Céline Arriagada u. Nora Karnick, Motive fir freiwilliges Engagement, Beendigungsgriinde, Hinderungsgriinde und Engagementbereit-
schaft, in: Julia Simonson u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019, Berlin 2021, S. 112-133,
S.112.
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des Ehrenamtes sehen 48 % Verbesserungsbedarf, bei der ,Anerkennung des Engagements innerhalb/durch meine
Organisation” sind es nur 13,7 %. Eine Erklarung fiir die Ambivalenz des Antwortverhaltens kdnnte in dem Phanomen
der sozialen Erwiinschtheit liegen. Befragte tendieren zuweilen zu Antworten, die sie fir sozial erwiinscht erachten.
So gilt das Streben nach Anerkennung als ein wenig nobles Motiv, wahrend der Gewdhrung von Anerkennung ein
hoher moralischer Wert zugewiesen wird.

In Anhorungen und durch die Befragung von Engagierten in Niedersachsen wurde der Kommission vielfach der
Wunsch signalisiert, die gesellschaftliche Anerkennung fiir das Ehrenamt moége dadurch zum Ausdruck gebracht
werden, dass Ehrenamtlichen fir ihnr Engagement Rentenpunkte gutgeschrieben werden. Die Kommission hat diesen
Vorschlag kontrovers diskutiert.

Anerkennung durch Absicherung von Risiken

Zur gesellschaftlichen Anerkennung von Engagement gehdrt auch, dass die Gesellschaft als Ganzes den Engagier-
ten Unterstlitzung gewahrt, wenn sie wahrend ihres Engagements einen Unfall erleiden, versehentlich Schaden ver-
ursachen oder ungerechtfertigten Schadensersatzforderungen gegentiberstehen. In den allermeisten Fallen springt
dann die privat abgeschlossene Unfall- bzw. Haftpflichtversicherung oder die entsprechende Versicherung des
Vereins ein. Doch verschiedenste Konstellationen konnen dazu fiihren, dass weder durch eine private noch durch
eine Vereinsversicherung Versicherungsschutz besteht. Fir solche Falle hat das Land Niedersachsen einen Rahmen-
vertrag mit der VGH -Versicherung abgeschlossen. Voraussetzung fiir den Versicherungsschutz durch den Rahmen-
vertrag ist, dass der oder die Engagierte in Niedersachsen ehrenamtlich tatig ist oder die ehrenamtliche Tatigkeit
von Niedersachsen ausgeht. Zudem wird vorausgesetzt, dass der oder die Betroffenen nicht anderweitig versichert
ist. Als ehrenamtlich Tatige bzw. Tatiger im Sinne des Rahmenvertrages gilt, wer eine regelmaBlige oder zumindest
auf eine bestimmte Dauer angelegte Tatigkeit gemeinsam mit anderen auslibt, unentgeltlich oder allenfalls gegen
eine Aufwandsentschddigung aktiv ist und sich fiir Dritte engagiert. Keinen Versicherungsschutz genief3t, wer in
einer Verantwortungsposition oder einem &ffentlichen Ehrenamt agiert (zum Beispiel als Vereinsvorstand oder in der
Kommunalpolitik), oder eine Korperschaft insgesamt. Wie unter anderem die Befragung der Enquete-Kommission
ergab, wird der bestehende Schutz vielfach als nicht ausreichend empfunden. Bestimmte Risiken, wie das Risiko von
Vermdgensschaden fiir einen Vereinsvorstand oder das Unfallrisiko bei der Benutzung des eigenen PKW, gelten als
abschreckend fiir Engagementbereite.

6.2 Handlungsempfehlungen

Bewadhrte Instrumente der Anerkennung und Wirdigung von ehrenamtlichem Engagement durch das Land
Niedersachsen wie die Aktivitdten im Rahmen des ,Tags der Ehrenamtlichen” oder des Sommerfests des Minister-
prasidenten fiir ehrenamtlich tatige Jugendliche kénnten noch attraktiver gestaltet werden und sollten kontinuier-
lich an die sich wandelnden Bedingungen moderner Gesellschaften angepasst werden. Zu denken ist dabei etwa
an eine Erweiterung von Beteiligungs- und Mitwirkungsmdglichkeiten ,auf Augenhdéhe”, dies vor dem Hintergrund
zunehmend selbstbewusster Blirgerinnen und Blirger sowie neuer Wiinsche nach Mitsprache und Kooperation.

Die Kommission spricht sich daflr aus, insbesondere die Anerkennung junger Engagierter unter 25 Jahren zu ver-
bessern. Sie sollen regional und liberregional durch Preisverleihungen und Zertifikate, die Bewerbungen beigefligt
werden koénnen, starker hervorgehoben werden.

Ehrenamtskarte und Juleica

Mit der Ehrenamtskarte und der Jugendleiter/In-Card (Juleica) gibt es zwei etablierte Gratifikationsmittel, deren Inha-
berinnen und Inhaber Verglinstigungen erhalten. Wahrend die Ehrenamtskarte fiir Niedersachsen und Bremen von
Menschen bei den zustandigen Stellen teilnehmender Kommunen beantragt werden kann, wenn die Voraussetzung
einer ehrenamtlichen Tatigkeit im Umfang von 5 Wochen- und 250 Jahresstunden fir mindestens drei Jahre vorliegt,
ist die Juleica fiir junge Menschen ab 16 Jahren gedacht, die regelmaRig als Jugendleiterin bzw. -leiter tatig sind und
eine Jugendleiterausbildung absolviert haben. In Niedersachsen umfasst diese Lehrgdnge im Umfang von mindes-
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tens 50 Zeitstunden sowie einen Erste-Hilfe-Lehrgang. Inhaberinnen und Inhaber von Juleica und Ehrenamtskarte
erhalten Rabatte beispielsweise bei diversen Einzelhandlern, Schwimmbadern oder Kultureinrichtungen. Insgesamt
sind die Verglinstigungen der Ehrenamtskarte allerdings deutlich umfangreicher als diejenigen fir die Juleica. Kom-
pensiert wird dies jedoch dadurch, dass Juleicainhaberinnen und -inhaber in Niedersachsen bereits nach einem Jahr
eine Ehrenamtskarte beantragen kdnnen, sofern die sonstigen Voraussetzungen vorliegen.'”2

Zudem sollte die Attraktivitat der Angebote von Juleica und Ehrenamtskarte gesteigert werden. Diskutiert wurden in
diesem Zusammenhang unter anderem der Ausbau und die Vereinfachung von Rabatten bei alltdglichen Einkdufen
und Dienstleistungen, da diese einen besonders groBen Mehrwert flir die Engagierten boten. Die Kommission ist
sich einig, dass eine sinnvolle Malnahme darin besteht, einen benutzerfreundlichen, maschinenlesbaren Code auf
der Ehrenamtskarte anzubringen und Kooperationen mit Lebensmittelhandlern, Backereien, Friseuren etc. einzuge-
hen, damit ehrenamtlich Engagierte bei ihren alltdglichen Einkaufen und Dienstleistungen Rabatte erhalten konnen.
Verwiesen wurde in diesem Zusammenhang auf die Erfahrungen und Erkenntnisse des Modellprojekts ,Engagiert?
Profitiert!” des Landkreises Holzminden. Die Kommunen sind unabhdngig davon gefordert, Partner fiir Ehrenamts-
karten-Rabatte zu gewinnen. Kontrovers debattiert wurden in der Kommission weiterhin Optionen verglinstigter
OPNV-Nutzung, welche vor allem fiir junge Menschen attraktiv waren. Begriit wird das zum 01.01.2022 eingefiihrte
regionale Schiiler- und Azubi-Ticket.””® Verbesserungsbedarf besteht aber weiterhin auch fiir junge Menschen, wenn
ihre Fahrten die Grenzen der Verkehrsverbiinde tberschreiten. Deshalb appelliert die Kommission an die Trager des
OPNV, landesweite Lésungen zu erarbeiten.

Rahmenvertrag mit der VGH-Versicherung

Nach intensiven Diskussionen iber den bestehenden Rahmenvertrag fiir die Haftpflichtversicherung von Ehrenamt-
lichen in Niedersachsen hat die Kommission sich dazu entschlossen, fiir eine Ausweitung des Versicherungsschutzes
zu pladieren. Insbesondere eine Erweiterung auf eine Vermodgenshaftpflicht fiir Vorstande und Personen in einem
offentlichen Ehrenamt, eine Kompensation des Verlustes von Schadenfreiheitsrabatten in der KfZ-Versicherung bei
Unfallen im Ehrenamt (Dienstreisekasko), eine Rechtsschutzversicherung sowie eine Veranstalterhaftpflichtversiche-
rung halt die Kommission fiir erstrebenswert.

7. Qualitatssicherung und Fortbildungen

7.1 Herausforderungen

Freiwillig Engagierte erwerben durch ihre Tatigkeit eine Vielzahl an Kompetenzen der sozialen Interaktion: ,gemein-
sames Probleml6sen”, ,Teamfahigkeit, Verantwortlichkeit“"74. Nicht zuletzt lernen sie ,demokratisches Handeln”, wie
esin ,gewaltloser Konfliktlosung”, im ,Herstellen von Mehrheiten”, dem ,Ausbalancieren von Meinungen in Entschei-
dungsfindungsprozessen”, im ,Umgang mit Niederlagen in Abstimmungen” und dem ,Abwéagen von Argumenten in
offentlicher Rede und Auseinandersetzung” zum Ausdruck kommt.”

Fir viele Aufgaben, die durch freiwillig Engagierte wahrgenommen werden, ist eine spezielle Qualifizierung notwen-
dig, wobei die Spanne des mdoglichen Umfangs sehr weit ist. Die Trager des Qualifizierung erfordernden Engagements
haben in der Regel Curricula und ein internes Bildungswesen etabliert. Neben der rein fachlichen Qualifizierung gibt
es im Bereich des freiwilligen Engagements jedoch auch Bedarf an einer Qualifizierung fur das Management dieses
Engagements durch hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Hier ist zum einen der Sektor der beruflichen

172 Vgl. URL: https://www.freiwilligenserver.de/index.cfm?uuid=832E4D9C1164488FAA013E607F05924D ; https://www.juleica.de/ [eingesehen
am 11.11.2021].

173 Vgl. URL: https://www.mw.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presseinformationen/azubi-ticket-fur-nur-einen-euro-am-tag-durchs-tarif-
gebiet-207012.html [eingesehen am 09.02.2022].

174 Birger Hartnuf3 u. Thomas Kegel, Qualifizierung, in: Thomas Olk u. Birger Hartnu3 (Hg.), Handbuch Birgerschaftliches Engagement,
Weinheim 2011, S. 623-633, S. 623.

175 Ebd., S. 623f.
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Bildung gefragt, zum anderen, wenn es um Weiterbildung geht, sind es die Organisationen des freiwilligen Engage-
ments. Mittlerweile gibt es einen Wettbewerb um freiwillig Engagierte, der die aktive Gestaltung einer kooperativen
Zusammenarbeit von Freiwilligen und Hauptamtlichen durch die Engagementtrager einfordert.

Die Qualifizierungsangebote fiir freiwilliges Engagement lassen sich mit Blick auf den ,Grad ihrer Formalitat, ihrer
Intensitat sowie der zeitlichen Dauer”, aber auch den Zeitpunkt ihrer Durchfiihrung unterscheiden. So lassen sich bei-
spielsweise Hilfen fiir Einsteigerinnen und Einsteiger von tatigkeitsbegleitenden Angeboten (Coaching, Mentoring,
Teamtrainings usw.) abgrenzen. Qualifizierung kann durch zumeist von Verbanden organisierte Lehrgange, Seminare,
Tagungen etc. oder im materialgestiitzten Selbststudium erfolgen. Schlief3lich ist auch eine weniger strukturierte
informelle Qualifizierung, etwa durch Erfahrungsaustausch, denkbar.

Inhaltlich hingegen kann in Bezug auf die Qualifizierungsangebote differenziert werden zwischen ,Schlisselquali-
fikationen, Organisation und Management sowie arbeitsfeldbezogene(n) fachspezifische(n) Qualifikationen””6. Mit
Schlisselqualifikationen sind Kompetenzen der sozialen Interaktion wie etwa rhetorische Fahigkeiten gemeint. Unter
Organisation und Management fallen Themen der Vereinsarbeit, des Projektmanagements oder auch der Umgang
mit Fordermitteln, die Qualitatsentwicklung und Kontrolle. Die fachspezifischen Qualifikationen richten sich ganzlich
nach dem Tatigkeitsfeld.

Die Qualifizierung von Ehrenamtlichen sollte der Tatsache Rechnung tragen, dass die Lernenden in ihrer Freizeit frei-
willig und unentgeltlich ihre Arbeitskraft zur Verfligung stellen. QualifizierungsmaBBnahmen sollten sich an den zur
Verfligung stehenden Zeitbudgets von Berufstatigen orientieren, inhaltlich nicht Giberfrachtet sein und idealerweise

an vorhandene Erfahrungen und Fahigkeiten anknipfen. Sie sollten so gestaltet werden, dass Raum fiir Gesellig-
keitserfahrungen und den Erfahrungsaustausch gegeben ist. AuBerdem sollten sie in ihrer Praxis Wertschatzung und

Anerkennung fiir die Engagierten vermitteln.

Qualifizierung sollte mithin als Teil der Anerkennungskultur begriffen werden. Sie darf nicht zu einer Okonomisierung
freiwilligen Engagements missbraucht werden und muss auf die Freiwilligen zugeschnitten sein und dem Eigensinn
der Freiwilligkeit Rechnung tragen. Qualifizierungsperspektiven selbst konnen Anreiz flir Engagement sein. Der Staat
sollte sich auf seine Rolle als Ermdglicher fokussieren und keine zusatzlichen birokratischen Hirden setzen. Unter
diesem Aspekt sind auch Chancen und Risiken allgemeinverbindlicher Standards und Zertifizierungen zu sehen.

Als Trager der Qualifizierung von freiwillig Engagierten fungieren unter anderem Vereine, Verbdnde und deren
Bildungseinrichtungen, (politische) Stiftungen, staatlich unterhaltene oder geférderte Akademien, Freiwilligenagen-
turen sowie kommunale Bildungseinrichtungen wie die Volkshochschulen.

Ein wichtiger Teilbereich im Themenfeld Qualifizierung und Ehrenamt nimmt, wie erwahnt, die Qualifizierung der
Hauptamtlichen fiir das Freiwilligenengagement ein. An diese richten sich folgende inhaltliche Anforderungen: ,Ab-
grenzung der Freiwilligenarbeit von der Arbeit angestellter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hinsichtlich der Auf-
gabenbereiche, Verantwortungsbereiche, Rechte und Pflichten; Kooperation zwischen Haupt- und Ehrenamtlichen
oder Freiwilligen; Anerkennungskultur; Qualifizierungsangebote und -madglichkeiten fir die Freiwilligen sowie die
Evaluation der Freiwilligenarbeit.”"””

Die nicht-reprasentative Befragung der Enquete-Kommission hat ergeben, dass fiir 75,5 % der Befragten Fortbildun-
gen in dem Engagementbereich, in dem sie sich engagieren, sehr oder eher wichtig sind. 71,2 % haben mindestens
einmalig an einer Fortbildung teilgenommen. 33,9 % der Befragten gaben Uberdies an, dass sie sehr oder eher hdufig
mit dem Problem fehlender Fortbildungsangebote konfrontiert seien. Ein Blick in den Freiwilligensurvey 2019 fiihrt
Uberdies zu der Erkenntnis, dass Qualifizierung fiir und im Ehrenamt auch ein bedeutendes Motiv sein kann fir die
Aufnahme eines Engagements, besonders bei jiingeren Menschen.””®

S
176 Ebd,S.627.
177 Ebd.,, S.630.

178 Vgl. Céline Arriagada u. Nora Karnick, Motive fir freiwilliges Engagement, Beendigungsgriinde, Hinderungsgriinde und Engagement-
bereitschaft, in: Julia Simonson u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019, Berlin 2021,
S.112-133.
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Qualitatssicherung und Fortbildungen

7.2 Handlungsempfehlungen

Qualitéatssicherung und FreiwilligenServer

Die Kommission wirdigt die Arbeit der Freiwilligenagenturen in Niedersachsen und beflirwortet Vorschldge zur
Selbstreflexion und -evaluation der Agenturen. Sie unterstiitzt Initiativen seitens der Agenturen zur Entwicklung
eines Qualitatssiegels, das mit der Erflllung spezifischer Kriterien verbunden ist. Die Kriterien sollten sich an den
Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen orientieren."”?

Qualitatssicherung im Ehrenamt erfordert die Weitergabe von Wissen und aktuellen Informationen, wobei dem Aus-
tausch der Engagierten liber ihre Erfahrungen eine wichtige Rolle zukommt. Es liegt nahe, zu diesem Zweck die Mog-
lichkeiten des Digitalen zu nutzen, zumal wenn es um Uberregionale Vernetzung geht und man bertiicksichtigt, dass
digitales Engagement an Bedeutung gewinnt. Die Kommission spricht sich deshalb dafiir aus, den FreiwilligenServer
zu einer Informations- und Kommunikationsplattform fur Wissenstransfer weiterzuentwickeln.

Schulungen, Bildungsangebote und Supervision

Gleichzeitig ist die analoge persdnliche Wissensweitergabe weiterhin wichtig. Eine besondere Rolle kommt Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren zu, mithin Menschen, die Schulungen absolviert haben oder Uber langjdhrige
Erfahrungen im Bereich ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit verfiigen. Es sind lokale Austauschformate zu schaffen, bei
denen Multiplikatorinnen und Multiplikatoren ihr Wissen weitergeben kénnen. Wichtige Themen fiir den regelma-
Bigen Austausch waren etwa Steuerrecht, Kommunikation, Gemeinnitzigkeit, Rechte und Pflichten von Vorstanden,
Wertschitzung, Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Haftung, Férdermdglichkeiten und Datenschutz.

Vereinsvorstande und Funktionstrager miissen angesichts zunehmender Anforderungen an digitale Kompetenzen
auch im Ehrenamt fortwahrend im Umgang mit Soft- und Hardware weitergebildet werden. Deshalb appelliert die
Kommission an die Kommunen und die Dachverbédnde des organisierten Ehrenamts, Schulungsangebote zur Verfi-
gung zu stellen. Gleichzeitig sollten Schulungen zur digitalen Weiterbildung und Softwareupdates forderfahig sein,
weshalb die Kommission eine Anpassung der Forderrichtlinien anregt.

Zur Qualitatssicherung und kontinuierlichen Fortbildung von Ehrenamtlichen setzt die Kommission weiterhin auf
ehrenamtsspezifische Bildungsangebote im Rahmen des Bildungsurlaubs und spricht sich fiir eine Ausweitung der
Angebote in diesem Bereich aus. Um die Qualifizierung zur Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten zu verbessern,
spricht sich die Kommission dafiir aus, zielgerichtet mehr Freistellungen fiir die Qualifizierung zu ermdglichen.

Ehrenamtliche sind in bestimmten Bereichen mit psychisch belastenden Erlebnissen konfrontiert. Beispielhaft ge-
nannt seien die Arbeit in den Freiwilligen Feuerwehren und die Hospizarbeit. Aus diesem Grund thematisierte die
Kommission die Supervision fiir Ehrenamtliche. Unter anderem gibt es hier bereits kirchliche Angebote (Notfallseel-
sorge). Dennoch, so befand die Kommission, erfordert das Thema Supervision eine verstarkte Aufmerksamkeit. Ein
Recht auf Supervision darf nicht nur den Hauptamtlichen, sondern muss auch den Ehrenamtlichen zugestanden
werden. Die Kommission appelliert deshalb an die zustdndigen Kostentrager, an Krankenkassen und Kommunen,
Angebote fiir Betroffene zu schaffen beziehungsweise zu finanzieren.

Staatsziel ,,Ehrenamtsférderung®

SchlieBlich griff die Kommission den mehrfach an sie herangetragenen Wunsch auf, die Forderung des Ehrenamts
als Staatsaufgabe in die Landesverfassung aufzunehmen. Nach einem ausfiihrlichen Abwédgungsprozess entschied
sich die Kommission einstimmig gegen eine Aufnahme der Ehrenamtsférderung in die Landesverfassung. Ausschlag-
gebend war die Erwagung, dass den Ehrenamtlichen daraus kein greifbarer Vorteil erwachse, denn einklagbare
Rechte wadren aus einem Staatsziel Ehrenamtsférderung nicht ableitbar.

I
179 Vgl. URL: https://bagfa.de/angebote/qualitatsmanagementsystem/ [eingesehen am 09.02.2022].
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8. Struktur, Koordination, Vernetzung

8.1 Herausforderungen

Ehrenamtliches Engagement benétigt starke organisatorische und koordinierende Strukturen. Die wichtigste Orga-
nisationsform ehrenamtlichen Engagements ist der gemeinnitzige Verein. Engagement wird zudem geférdert und
organisiert durch zivilgesellschaftliche Organisationen wie Stiftungen und die Kirchen, gleichzeitig nehmen aber
auch die offentliche Verwaltung und Unternehmen eine wichtige Rolle als infrastrukturelles Fundament ein. Die be-
stehenden Strukturen gilt es zu erhalten und weiterzuentwickeln; sie bilden eine unverzichtbare Basis ehrenamtli-
chen Engagements.

In den Debatten um ,Governance”, also ,neue Arrangements der Verantwortungsaufteilung”’® zwischen Staat,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft seit der Jahrtausendwende spielt der Begriff des Netzwerks eine zentrale Rolle. Hier-
bei soll der Netzwerkbegriff auf die Idee einer kooperativen, konsensorientierten politischen Steuerung verweisen. In
diesem Zusammenhang kommt der Praktizierung neuer Beteiligungsformate und staatlicher Aktivierungsbemiihun-
gen eine besondere Bedeutung zu. Der Staat betatigt sich als Initiator staatlich-privater Netzwerke, im Bereich des
bilirgerschaftlichen Engagements etwa in der Férderung von Bundes- und Landesnetzwerken fir birgerschaftliches
Engagement.

Netzwerke sind eine institutionalisierte Organisationsform der Blirgergesellschaft, deren Vorteile unter anderem eine
niedrigschwellige Arbeit und einen unburokratischen Austausch ermdglichen. Allerdings besteht auch hoher Diskus-
sions- und Abstimmungsaufwand, durch die sich die Entscheidungsfindung verlangsamen kann. Das Handeln der
Netzwerkmanager im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements hat angesichts dessen darauf zu achten, derarti-
gen negativen Entwicklungen entgegenzuwirken.

Ein klassisches Netzwerk der beschriebenen Artistin Niedersachsen seit dem Jahr 2001 mit dem ,Niedersachsen-Ring.
Landesbeirat zur Férderung des biirgerschaftlichen Engagements in Niedersachsen” zu finden. In diesem Gremium
»sind alle relevanten gesellschaftlichen Gruppen oder Organisationen vertreten — von den Wohlfahrtsverbanden,
Kirchen, Gewerkschaften, Freiwilligenorganisationen, Vereinen, Erwachsenenbildungseinrichtungen, Frauen- und
Migrantenverbanden bis zu den kommunalen Spitzenverbanden”. Der Niedersachsen-Ring dient der gegenseitigen
Information und dem Austausch, er ist ,ein wichtiger Baustein zur Férderung des biirgerschaftlichen Engagements
und der Vernetzung der Engagierten in Niedersachsen"'®',

Verbreitet ist die Klage dariiber, dass Infrastrukturen des Engagements (Freiwilligenagenturen, kommunale Ehren-
amtsunterstlitzung, 6ffentliche Raumlichkeiten usw.) nur auf Projektbasis, also fiir kurze Zeitraume, geférdert werden.
Es wird ein Problem mangelnder Nachhaltigkeit bei der finanziellen Férderung von Einrichtungen und Maf3nahmen
der Infrastruktur als befristete Projekte konstatiert, weshalb vermehrt verldssliche staatliche Grundfinanzierungen
gefordert werden. Dies fiihrt zu Vorschlagen wie einer dauerhaften Sockelfinanzierung auf Basis einer Festbetrags-
finanzierung aus &ffentlichen Mitteln oder der Errichtung eines Fonds fiir die kommunale Engagementférderung.'®

180 Thomas Robke, Netzwerkmanagement, in: Thomas Olk u. Birger HartnuB (Hg.), Handbuch Burgerschaftliches Engagement, Weinheim 2011,
S.611-622,S. 615, vgl. hierzu auch im Folgenden.

181 URL: https://www.ms.niedersachsen.de/startseite/soziales_inklusion/burgerschaftliches_engagement/niedersachsen_ring/niedersach-
sen-ring-13750.html [eingesehen am 15.11.2021].

182 Vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Zweiter Bericht Uber die Entwicklung des burgerschaftlichen
Engagements in der Bundesrepublik Deutschland. Demografischer Wandel und burgerschaftliches Engagement: Der Beitrag des
Engagements zur lokalen Entwicklung, Berlin 2017, S. 330f.
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8.2 Handlungsempfehlungen

Freiwilligenagenturen, Koordinierungsstellen und Ehrenamts-Atlas

Freiwilligenagenturen sind eine wichtige Stiitze fir die Gewahrleistung einer vielfdltigen und lebendigen Engage-
mentlandschaft in Niedersachsen. Die Kommission erkennt an, dass die Zahl der Freiwilligenagenturen seit dem
Beginn der Landesférderung deutlich angestiegen ist und das Gesamtbudget fiir deren Forderung entsprechend
angepasst werden sollte. Das Land sollte die Grundfinanzierung fiir die Freiwilligenagenturen solide und verlasslich
gestalten und zugleich die Kommunen bei der Férderung der Agenturen beteiligen. Fiir die Unterstlitzung kleinerer
Vereinsstrukturen, blrgerschaftlichen und fluiden Engagements sind die Freiwilligenagenturen von zentraler Bedeu-
tung. Dieses Angebot sollte weiter gestarkt werden. Dementsprechend ist es wichtig, dass die Forderrichtlinie fir
Freiwilligenagenturen ausgeweitet wird. Dies umfasst nicht nur eine finanzielle Besserstellung, sondern auch die
Maoglichkeit mehrjahriger Férderungen, was sich positiv auf die Planbarkeit fur die Freiwilligenagenturen auswirkt.
AuBerdem ist ein landesweit flichendeckendes Angebot von Freiwilligenagenturen fiir eine grundsatzliche struktu-
relle Unterstiitzung wichtig. Die Kommission nimmt die jiingste Anderung der Férderrichtlinie des Landes Nieder-
sachsen zustimmend zur Kenntnis und bewertet sie als einen ersten wichtigen Schritt in die richtige Richtung. Die
Richtlinie sieht unter anderem vor:

- bis zur Héhe von 15 Euro pro Stunde und 10 % der Gesamtausgaben kdnnen als ehrenamtlich geleistete
Arbeitszeit angerechnet werden,

- Forderung der Freiwilligenagenturen mit bis zu 25 000 Euro von Landesseite (durch Verringerung der
Forderung auf 70 % kommt aber ein groBerer Anteil von der Kommune und es kann effektiv mehr Geld
verteilt werden),

- Fehlbedarfsfinanzierung statt Festbetragsfinanzierung,
- Forderhochstbetrag erst 80 %, dann 70 % (Anreiz fir Kommune).

Neben den Freiwilligenagenturen bilden insbesondere in landlich gepragten Regionen Dorf- und Biirgertreffs sowie
Gemeinwesenarbeiterinnen und -arbeiter eine wichtige Stiitze des ehrenamtlichen Engagements. Auch diese Struk-
turen gilt es zu starken, daihnen eine nicht zu vernachldssigende Bedeutung bei der Unterstitzung ehrenamtswilliger
Personen, der Vernetzung von bereits ehrenamtlich Tatigen sowie der Identifikation sowie Initiation von neuen Pro-
jekten zukommt Hierbei kommt ihnen ihre Niedrigschwelligkeit sowie die lokale Verankerung zugute.

Auf die ungeteilte Zustimmung der Kommission stie3 der Vorschlag eines Ehrenamts-Atlas, in dem Moglichkeiten fur
ehrenamtliches Engagement verzeichnet sind. Hier bote es sich an, den Engagement-Atlas des FreiwilligenServers
auszubauen und Ressourcen zu schaffen, um diesen aktiv zu pflegen. Dieser bietet derzeit eine geographische
Ubersicht Giber kommunale ,Ansprechpartner fiir das Ehrenamt”, ,Freiwilligenagenturen und -zentren”, ,Koordinie-
rungsstellen Migration und Teilhabe” sowie ,Verglinstigungen (fiir Inhaberinnen und Inhaber der) Ehrenamtskarte”.'®?
Hierbei sollte man auch kategoriale Ungleichheiten beriicksichtigen und darauf achten, dass das Engagement von
Frauen differenziert erhoben wird.

Engagementlotsen und Spendenplattformen

Das Niedersachsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung finanziert jahrlich die Ausbildung
von bis zu 100 Engagementlotsen durch die Freiwilligenakademie Niedersachsen. Auf Vorschlag von Kommunen
oder lokaler Einrichtungen wie der Freiwilligenagenturen werden Interessierte in sechstatigen Seminaren geschult,
um anschlieBend ehrenamtlich folgende Aufgaben zu ibernehmen: ,Neue Ideen und Impulse fiir ehrenamtliches
Engagement geben”, ,Presse- und Offentlichkeitsarbeit organisieren”, ,Unterstiitzung einwerben’, ,Freiwillige ge-
winnen und betreuen”, ,Vereine beraten”, ,Neue Projekte anregen, unterstiitzen und betreuen”, ,Freiwillige, soziale

I
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Organisationsformen und Beteiligungsstrukturen

Einrichtungen, Initiativen, Kommunen, Firmen und andere Gruppen vernetzen“®, Fiir die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer ist die Fortbildung, die im Rahmen eines Bildungsurlaubs absolviert werden kann, kostenlos. Die Kommission
spricht sich dafiir aus, das Programm zur Ausbildung von Engagementlotsen auszubauen und starker zu bewerben.
Insbesondere fir kleinere Vereine sind kompetente Unterstitzer vor Ort wichtig.

Ehrenamtliches Engagement ist finanziell in vielen Fallen auf Spenden angewiesen. Die Kommission appelliert daher
an die Kommunen, die Einrichtung und Unterhaltung regionaler digitaler Spendenplattformen zu unterstiitzen.
Diese sollen gemeinniitzigen Organisationen regional neue Finanzierungsmdoglichkeiten fiir ihr ehrenamtliches
Engagement erschlieen. Ebenso wichtig ist jedoch auch die anteilige Finanzierung des Ehrenamtes durch offentli-
che Gelder. Hierzu muss gerade kleineren Vereinen durch Engagementlotsen erméglicht werden, gleichberechtigt
daran zu partizipieren.

9.

Organisationsformen und Beteiligungsstrukturen

9.1 Herausforderungen

Spiegelbildlich mit dem riicklaufigen Anteil der freiwillig Engagierten in Vereinen und Verbanden, wie er etwa
im Langzeitvergleich der bisherigen Erhebungen des Freiwilligensurvey sichtbar wird, nimmt das Engagement in
»anderen formal organisierten Gruppen” und in ,individuell organisierten Gruppen” zu.'®

Obgleich die Datenlage' noch keine Aussagen Uber Details zuldsst und wenngleich das Rickgrat des freiwilligen
Engagements nach wie vor die gemeinnitzigen Organisationen sind, so ist aufgrund vieler Anzeichen davon auszu-
gehen, dass sich Engagementbiographien einhergehend mit sdkularen gesellschaftlichen Trends verandern. Wie sich
wiederum in den Zahlen des Freiwilligensurveys andeutet, werden seltener dauerhaft bindende Amter tibernom-
men. So hat der Anteil der Engagierten, die eine ,Leitungs- oder Vorstandsfunktion” in einem Verein ibernehmen,
seit dem Jahr 1999 abgenommen.'® Weniger verbindliche, spontane oder projektbasierte Tatigkeiten gewinnen zeit-
gleich an Bedeutung.'®®

Dabei schaffen es gemeinniitzige Organisationen durch 6ffentliche Prasenz, die bestehenden Moglichkeiten, sich ge-
meinwohlorientiert einzubringen, sichtbar zu machen. Sie binden ihre Mitglieder durch Gemeinschaft und Gesellig-
keit und leisten vielfdltige Hilfestellungen fiir Interessierte, indem sie die fiir ein effektives Engagement notigen
Ausstattungen, Rdumlichkeiten und insbesondere auch das Erfahrungswissen langjahrig Engagierter bereitstellen.
Gemeinnitzige Organisationen haben eine zentrale Rolle bei der Finanzierung von Engagement.

Zugleich aber erscheinen feste Strukturen und Routinen manchen Menschen, nicht zuletzt Jingeren, zuweilen als
starr, hierarchisch und abweisend, weshalb insbesondere auf Heranwachsende dynamische Initiativen und Engage-
ment-Start-Ups vielfach attraktiver wirken.'®
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URL: https://www.ms.niedersachsen.de/startseite/soziales_inklusion/burgerschaftliches_engagement/engagement/lotsen-13735.html
[eingesehen am 05.07.2021].
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Wohlfahrtsverbanden” an: URL: https://www.bildung.uni-siegen.de/mitarbeiter/munsch/projekte/emom_2.html?lang=de [eingesehen am
01.11.2021].
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Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019, Berlin 2021, S. 160-176, S. 161.
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9.2 Handlungsempfehlungen

Die Kommission hat sich im Rahmen ihrer Arbeit folglich mit den Mdglichkeiten zur Weiterentwicklung und Zukunfts-
sicherung von Strukturen beschiftigt, die verlasslich und berechenbar sind und den Einstieg ins Engagement erleich-
tern. Dazu sollten gemeinniitzige Organisationen auch dem spontanen Engagement offenstehen und engagement-
fordernde Organisations- und Beteiligungsformen entwickeln. Berechenbarkeit und Flexibilitat, Dauerhaftigkeit und
Spontaneitat schlieBen sich nicht aus, sie sind im Gegenteil eng miteinander verflochten, wie auch daran zu erkennen
ist, dass historisch gesehen aus unzahligen spontanen Initiativen mit der Zeit dauerhaftes Engagement gewachsen ist.

Engagement-App und verkiirzte Ausbildungszeiten

Vor dem Hintergrund der Digitalisierung und der sich aus ihr ergebenden Chancen fiir die Férderung ehrenamtlichen
Engagements gilt es, auch mit Blick auf die gemeinnitzigen Organisationen die digitalen Mdglichkeiten starker zu
nutzen und analoge und digitale Engagementformen besser miteinander zu verkniipfen. Uber geeignete Plattfor-
men wie eine Engagement-App etwa lassen sich Organisationen und an ehrenamtlichem Engagement Interessierte
effektiv zusammenbringen.

Der oder die Ehrenamtliche erlangt durch das Engagement in gemeinnitzigen Organisationen Wissen, Kompetenzen,
praktische Erfahrungen. Die Kommission halt es daher fiir angebracht, ehrenamtliches Engagement in den Organi-
sationen des Ehrenamts beispielsweise durch eine Verklrzung der Kursdauer auf entsprechende Fort- und Weiter-
bildungen anrechnen zu kénnen. Sie appelliert ferner, ehrenamtlich Engagierten den Zugang zu Ausbildung und
Studium zu erleichtern.

Unterstiitzung durch das Hauptamt und Ehrenamtlichen-Status

Im Kontext des ehrenamtlichen Engagements in sozialen Einrichtungen der Wohlfahrtsverbdande wurde in der
Kommission auch das Thema der hauptamtlichen Unterstiitzung ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
thematisiert. Hier wurde deutlich, dass die hauptamtliche Begleitung essenziell ist, um den ehrenamtlich Tatigen
~den Rucken freizuhalten”, damit diese ihren eigentlichen Tatigkeiten nachgehen kénnen. Die addquate Unterstiit-
zung Ehrenamtlicher ist dann gefdhrdet, wenn den hauptamtlich Beschiftigten die Zeit hierzu fehlt. Dies gilt fiir alle
Engagementbereiche vom Sport bis zur Kultur. Deshalb wurde sich dafiir ausgesprochen, hauptamtlichen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern in den sozialen Einrichtungen der Wohlfahrtsverbande mehr Freirdume in Form zusatzlicher
Freistellungsstunden zu gewahren, damit diese sich in angemessener Art und Weise der Betreuung ehrenamtlicher
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter widmen kdnnen. Um dies sicherzustellen, sollten die Kostentrager die Betreuung
der Ehrenamtlichen in ihren Kostensatzen beriicksichtigen.

Die Kommission ist sich dariiber hinaus einig, dass es zwingend klare Regelungen zum Status der Ehrenamtlichen
in den Einrichtungen des Gesundheitswesens braucht. Defizite in diesem Bereich sind in aller Deutlichkeit zuletzt
wahrend der Corona-Pandemie offenbar geworden, als Ehrenamtliche im Hospiz- und Pflegewesen aufgrund ihres
ungeklarten Status ihrer Tatigkeit nicht mehr nachgehen konnten.

10. Gemeinniitzigkeitsrecht

10.1 Herausforderungen

Ehrenamtliches Engagement findet ungeachtet von Trends zu fluidem Engagement bis heute zumindest weiter-
hin Gberwiegend im Rahmen von gemeinnitzigen Organisationen statt. Laut Freiwilligensurvey 2019 (bt etwa die
Halfte der freiwillig Engagierten ihre Tatigkeit in einem Verein oder Verband aus.”® Um freiwilliges Engagement vor
diesem Hintergrund staatlich zu unterstiitzen, werden gemeinnitzigen Korperschaften - insbesondere Vereinen,

190 Vgl. Nora Karnick u.a., Organisationsformen und Leitungsfunktionen im freiwilligen Engagement, in: Julia Simonson u.a. (Hg.), Freiwilliges
Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019, Berlin 2021, S. 160-176, S. 160.
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Stiftungen und gGmbHs - durch das Gemeinnltzigkeits- und Spendenrecht eine Reihe von Privilegien gewahrt,
sofern bestimmte Anforderungen an die Satzung und die tatsachlichen Aktivitaten erfillt werden.”

Die Abgabenordnung (AO) spricht in den §§ 51 bis 68 zusammenfassend von ,steuerbegiinstigten” Organisationen.
Unterschieden werden sodann je nach ihrem Zweck ,gemeinnutzige®”, ,mildtatige” und ,kirchliche” Organisationen.
Umgangssprachlich werden in der Regel aber alle diese Organisationen als ,gemeinniitzige” Organisationen bezeich-
net. Dementsprechend ist auch in diesem Kapitel von gemeinniitzigen Organisationen die Rede. Als gemeinniitzig
anerkannte Organisationen sind weitgehend von der Korperschaft- und von der Gewerbesteuer befreit. Dartiber
hinaus genieBen sie auch bei der Grundsteuer und bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer Privilegien. Von kaum
zu Uberschatzender Bedeutung ist schlieB8lich die mittelbare Begiinstigung durch die Abzugsfahigkeit von Spenden
und Mitgliedsbeitrdgen bei privaten und unternehmerischen Férderern.

Der Status der Gemeinniitzigkeit wird in den §§ 51 bis 68 AO geregelt und setzt voraus, dass eine ,Korperschaft” im
Sinne des Korperschaftsteuerrechts ,gemeinniitzige”, ,mildtatige” oder ,kirchliche Zwecke” verfolgt und dies ,selbst-
los”, ,ausschlief3lich” und ,unmittelbar” tut. Die §§ 52 bis 54 AO regeln dabei, was gemeinnitzige, mildtatige und
kirchliche Zwecke sind. § 52 AO enthélt einen umfangreichen und grundsatzlich abschlieBenden Katalog konkreter
gemeinnltziger Zwecke. Diese reichen von der Férderung von Wissenschaft und Forschung tiber die Férderung des
Tierschutzes bis hin zur Férderung der Friedhofspflege. Die Zweckverfolgung muss die ,Allgemeinheit” adressieren.
Ein Verein richtet sich dabei auch an die Allgemeinheit, wenn er Leistungen nur fiir Mitglieder erbringt, solange
die Mitgliedschaft jedem offensteht und nicht durch hohe Gebihren erschwert wird. Die Voraussetzung fir Mild-
tatigkeit erflllt eine Korperschaft, wenn sie Menschen unterstitzt, die aufgrund ihrer gesundheitlichen Situation
auf Unterstilitzung angewiesen sind oder die wirtschaftlich bediirftig sind. Die selbstlose Forderung einer Religions-
gemeinschaft, welche den Status einer offentlich-rechtlichen Kérperschaft innehat, begriindet schlieBlich die Verfol-
gung kirchlicher Zwecke. Anwendungsfalle sind die Errichtung und Unterhaltung von Gottes- und Gemeindehdusern
sowie die Erteilung von Religionsunterricht.

Hinsichtlich der Modalitaten der Zweckverfolgung ist zwischen Selbstlosigkeit, Ausschlie3lichkeit und Unmittelbar-
keit zu unterscheiden. Um das Kriterium der Selbstlosigkeit zu erfillen, dirfen gemeinnitzige Kérperschaften nicht
Uberwiegend eigenwirtschaftliche Zwecke ihrer Mitglieder oder Gesellschafter verfolgen. Unzuldssig sind daher
Gewinnausschiittungen. Die Mittel einer steuerbegiinstigten Korperschaft missen wahrend des Bestehens der
Korperschaft und selbst darliber hinaus nur fiir die Verfolgung steuerbegiinstigter Zwecke verwendet werden. Aus-
schlie3lichkeit meint, dass die Kérperschaft nurihre steuerbeglinstigten Ziele verfolgt. Eine wirtschaftliche Betatigung
oder andere MaBnahmen zum Fundraising sind dadurch nicht ausgeschlossen. Unmittelbarkeit bedeutet, dass die
Korperschaft ihre Zwecke selbst verfolgen muss. Das kann durch eigene Organe, aber auch durch Hilfspersonen
sowie — nach der jlingsten Reform - in kooperativen Strukturen erfolgen.

Die geschilderten Voraussetzungen der Gemeinnitzigkeit miissen in der Satzung verankert sein. Ferner muss die
tatsachliche Geschéftsfiihrung der Organisationen der Satzung entsprechen.

Die Tatigkeit von gemeinniitzigen Organisationen wird in vier Sphdren unterteilt: die ideelle Sphare der unmittel-
baren Zweckverwirklichung, die Sphare der Vermégensverwaltung, die Sphare der wirtschaftlichen Betdtigung
sowie schlieBlich die Sphare der Zweckbetriebe, in der sich eine Korperschaft zwar wirtschaftlich betatigt, dabei
aber ihre steuerbeglinstigten Zwecke verfolgt. Bedeutung gewinnen die an den Gemeinnitzigkeitsstatus anknip-
fenden Steuervergiinstigungen vor allemin den letzten drei Spharen: Hier sind aus wettbewerbsrechtlichen Griinden
und oberhalb einer Besteuerungsgrenze nur die Einkiinfte aus wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben steuerpflichtig,
wdhrend die Einkiinfte aus Vermdgensverwaltung und Zweckbetrieben steuerfrei bleiben.

Den umfénglichen steuerlichen Vorteilen fiir die Organisationen des Ehrenamtes stehen komplexe Anforderungen
gegenlber, die haufig von steuerrechtlichen Laien umgesetzt werden missen. Versto3e konnen zum Verlust der
Gemeinnltzigkeit fir den laufenden Veranlagungszeitraum und in bestimmten Fallen sogar zu einer zehnjahrigen

I

191 Vgl. hierzu und im Folgenden: Monika Jachmann, Gemeinnitzigkeits- und Spendenrecht, in: Thomas Olk u. Birger Hartnuf3 (Hg.), Handbuch
Burgerschaftliches Engagement, Weinheim 2011, S. 103-115; Rainer Hiittemann, Gemeinntzigkeits- und Spendenrecht, Kéln 2021, insbeson-
dere Kapitel 3 bis 5.
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rickwirkenden Besteuerung flihren. Diejenigen, die in den Organisationen Finanzverantwortung lbernehmen,
benotigen angesichts dieser Risiken steuerrechtliche Kenntnisse oder eine entsprechende Beratung.

GroBere Aufmerksamkeit hat das Gemeinndtzigkeitsrecht zuletzt dadurch erhalten, dass zundchst Attac und spater
Campact der Gemeinnutzigkeitsstatus wegen einer nicht auf einen konkreten Katalogzweck bezogenen allgemein-
politischen Betatigung entzogen wurde. Seither sorgen sich viele gemeinnitzige Organisationen, die sich auch poli-
tisch engagieren, um ihren Status. Unklarheit besteht dariiber, welche politischen Aktivitaten erlaubt sind und wann
der Verlust der GemeinnUtzigkeit droht.'*?

10.2 Handlungsempfehlungen

Regelung von abgestuften Sanktionen

Bei der Ausgestaltung des Sanktionsregimes ist der Heterogenitat der Zivilgesellschaft und der Vielfalt zivilgesell-
schaftlicher Organisationen Rechnung zu tragen. Nach bislang geltendem Recht droht gemeinniitzigen Korperschaf-
ten grundsatzlich auch bei geringfligigen VerstoBen gegen das Gemeinnlitzigkeitsrecht der Verlust des Gemeinnit-
zigkeitsstatus. Finanzverwaltung und Rechtsprechung lassen Ausnahmen zu, wenn der Verlust unverhaltnismaGig
wadre. Geringfligige VerstoBe rechtfertigen daher schon nach geltendem Recht nicht den Entzug der Gemeinnitzig-
keit. Rechtssicherer und transparenter ware die Einfliihrung eines abgestuften Sanktionssystems, das erst bei schwer-
wiegenden und fortgesetzten VerstdBen den Verlust des Gemeinnitzigkeitsstatus und bei kleineren VerstoBen wie
der Fehlverwendung von Mitteln eine Strafzahlung vorsieht. '** Eine solche Differenzierung ndhme den gemein-
nitzigen Organisationen die Angst vor Fehlern mit fatalen Folgen und entlastete ganz wesentlich die ehrenamt-
lich tatigen Verantwortungstrager. Die Kommission fordert deshalb ein abgestuftes Sanktionssystem, demzufolge
kleinere VerstdBe auch nur kleinere Sanktionen wie beispielsweise Strafzahlungen nach sich ziehen. Es sollte ein
Strafrahmen vorgegeben werden, innerhalb dessen die Finanzverwaltung unter Beriicksichtigung der Umstande des
Einzelfalls die Strafzahlung festsetzt. Der Verlust der Gemeinnutzigkeit sollte als Sanktion auf schwerwiegende und
fortgesetzte VerstoBe gegen das Gemeinnitzigkeitsrecht beschréankt werden.

Business Judgement Rule

Die gemeinnitzigen Organisationen verfligen bei der Verwirklichung ihrer Satzungszwecke tber ein weites Ermes-
sen. Das Gemeinnutzigkeitsrecht sollte dem Rechnung tragen und MalBnahmen, die zunachst geeignet und ange-
messen erscheinen, um die Satzungszwecke zu fordern, sich aber nachtraglich als nicht zielfiihrend erweisen, nicht
als gemeinnutzigkeitsschadlich behandeln, sofern die Kérperschaft Korrekturen vornimmt. Das gilt insbesondere
fir gemeinniitzigkeitsrechtlich zuldssige Mittelbeschaffungsaktivitaten. So muss es bei Verlusten genligen, wenn
eine fehlgeschlagene Vermégensanlage wirtschaftliche vertretbar war. Hier ist an eine Ubertragung der ,Business
Judgement Rule”, wie sie das Gesellschaftsrecht bereits seit dem Jahr 1997 kennt, auf das Gemeinnutzigkeitsrecht
zu denken. Nach der Business Judgement Rule haften Geschéftsflihrer und Vorstande dann nicht fiir negative
Folgen unternehmerischer Entscheidungen, wenn diese auf der Grundlage angemessener Informationen, ohne Be-
riicksichtigung sachfremder Interessen, zum Wohl des Unternehmens und in gutem Glauben gefasst worden sind.
Auch gemeinnitzige Organisationen bzw. die in ihnen tdtigen Ehrenamtlichen miissen perspektivische Planungen
anstellen und strategische Einschatzungen vornehmen, auch ihnen muss daher eine Einschatzungsprarogative und
die nachtrdgliche Reaktion auf nicht beabsichtigte Entscheidungskonsequenzen zugestanden werden. Auch das
nimmt Ehrenamtlichen Angst: vor einer sie Gberfordernden Komplexitét, vor einer ausufernden Birokratie und vor
unabsehbaren Fehlerfolgen.

192 Kiritik richtet sich in diesem Zusammenhang auch gegen den Katalog gemeinntitziger Zwecke in § 52 AQ, der die Dienstleistungsfunktion der
Zivilgesellschaft in den Vordergrund stellt und in dem eine Reihe ,politischer” Themen fehlen.

193 In der Literatur wird u.a. vorgeschlagen, die Fehlverwendung von Mitteln mit einer Strafzahlung in doppelter H6he zu sanktionieren. Damit
wirde der GréRe automatisch Rechnung getragen. Fehlverwendung von 100 EUR = Strafzahlung von 200 EUR. Fehlverwendung von 100 000
EUR = Strafzahlung von 200.000 EUR. Als Vorbild wird mitunter § 16 Abs. 3 bis 6 des REIT-Gesetzes genannt.
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Besteuerungsgrenze und Freibetrédge

Des Weiteren begriifit die Kommission die Erhéhung der Besteuerungsgrenze fiir die wirtschaftliche Betatigung
gemeinnitziger Organisationen von 35 000 Euro auf 45 000 Euro. Viele gemeinniitzige Organisationen generieren
Einnahmen, die notwendig sind, um den Vereinszweck auszuiiben, indem sie einen wirtschaftlichen Geschaftsbe-
trieb unterhalten. Diese Einnahmen unterliegen der Kérperschaft- und Gewerbesteuer, wenn sie die Besteuerungs-
grenze Ubersteigen. Diese Besteuerungsgrenze fiir steuerpflichtige wirtschaftliche Geschéaftsbetriebe ist durch
das Jahressteuergesetz 2020 erhdht worden, sodass bei Einnahmen (einschlief3lich Umsatzsteuer) von weniger als
45 000 Euro keine Korperschaft- und Gewerbesteuerpflicht besteht. Darliber hinaus empfiehlt die Kommission eine
stetige Uberpriifung der Angemessenheit der Héhe der Freibetrige der Kérperschaft- und Gewerbesteuer mit dem
Ziel ihrer kontinuierlichen Anpassung und gegebenenfalls Erh6hung.

Zeitnahe Mittelverwendung

Die Kommission hat sich ebenfalls mit dem Aspekt der zeitnahen Mittelverwendung beschéftigt, die gerade kleinere
Vereine vor erhebliche organisatorische Herausforderungen stellt. Die Kommission begrii3t, dass im Jahressteuerge-
setz 2020 die Regelungen entscharft und die Pflicht gemeinniitziger Organisationen, zugeflossene Mittel spdtestens
im Gbernachsten Jahr fir ihre Satzungszwecke zu verwenden, fiir kleine Organisationen mit jahrlichen Einnahmen
von bis zu 45 000 Euro aufgehoben worden ist. Dies stellt eine ganz erhebliche Erleichterung dar, auch weil Riicklagen
fur kleine zivilgesellschaftliche Organisationen damit grundsatzlich tber die Grenzen des Gemeinn(tzigkeitsrechts
hinaus mdglich sind. Eine in der rechtspolitischen Diskussion zum Teil in Erwdagung gezogene vollstandige Streichung
des Grundsatzes der zeitnahen Mittelverwendung halt die Kommission demgegentiiber nicht fiir empfehlenswert.

Vollzug des Gemeinniitzigkeitsrechts

Die Kommission ist auf Probleme beim Vollzug des Gemeinntzigkeitsrechts durch die Finanzverwaltung aufmerk-
sam gemacht worden. Tatsdchlich gibt es Finanzéamter, die viel mit gemeinniitzigen Kérperschaften zu tun haben
und in denen daher viel Fachwissen vorhanden ist. Umgekehrt sind kleinere Finanzamter mitunter tiberfordert. Die
Kommission weist vor diesem Hintergrund darauf hin, dass die Finanzverwaltung im Gemeinnitzigkeitsrecht mehr
als bei anderen steuerrechtlichen Fragen eine Dienstleistungsfunktion hat. Sie pladiert daher fiir die Schaffung von
Kompetenzzentren und Informationsstellen innerhalb der Finanzverwaltung, von denen insbesondere kleinere
Korperschaften profitieren wiirden. Dem Wunsch, dass die Finanzamter den steuerbegtinstigten Korperschaften als
,Dienstleister” gegeniibertreten, wird bereits heute im Rahmen der durch § 89 Abs. 1 AO gesetzten Grenzen durch
verschiedenste Angebote (u. a. Vereinsbroschiire des MF, Fragen-Antworten-Katalog des LStN etc.) sowie durch
Serviceleistungen der Finanzamter (z. B.im Rahmen der Satzungspriifung) nachgekommen. Die Finanzamter werden
hierbei im Rahmen ihrer Fiirsorgepflicht tétig. Dies kann und darf aber selbstverstdandlich die Hilfe von Angehdrigen
der steuerberatenden Berufe nicht ersetzen.

Abschlieflend pladiert die Kommission dafiir, das Format eines ,Runden Tisches” zu begriinden, durch welches das
Finanzministerium, das Landesamt flir Steuern, gréBere Finanzamter mit vielen gemeinniitzigkeitsrechtlichen Fallen
sowie gemeinnitzige Organisationen und Dachverbande jahrlich in den Austausch miteinander treten kdnnten. Ein
solcher Runder Tisch wiirde Begegnungsmoglichkeiten schaffen und wechselseitiges Verstandnis stiften, er wiirde
den Dialog zwischen der Verwaltung, den Ministerien und der gemeinnitzigen Zivilgesellschaft fordern. Und nicht
zuletzt ware der Runde Tisch ein Angebot, das auf Landesebene umgesetzt werden kénnte. Unabhéngig davon und
ganz grundsatzlich regt die Kommission an, die Gesprache des Runden Tisches mdglichst niedrigschwellig, also unter
Einbeziehung der ,normalen” Ehrenamtlichen zu flihren, damit sie nicht zu einem reinen Fachgesprach mutieren.

Zweckkatalog und politische Betitigung

Im Zuge ihrer Erdrterungen tber die Vereinfachung der rechtlichen Rahmenbedingungen ehrenamtlichen Engage-
ments hat die Kommission den Katalog gemeinniitziger Zwecke diskutiert. Sie begrift, dass der Zweckkatalog in
§ 52 AO durch das Jahressteuergesetz 2020 uberarbeitet und erweitert worden ist. Dennoch spricht weiterhin vieles
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fir eine grundlegende Uberarbeitung des Zweckkataloges, der ein klares politisches Konzept vermissen lasst. Die
Kommission pladiert flir eine breite Debatte Giber dessen Reformierung.

Dabei zielt ein Gutteil der Kritik am Zweckkatalog auf § 52 Abs. 2 Nr. 23 AO. Die Frage lautet einerseits, ob Freizeitbe-
tatigungen und die Bereitstellung von Strukturen fir Freizeitbetdtigungen steuerbegiinstigt sein sollten. Zum Teil
wird vertreten, dass Steuervergiinstigungen flr das, was die Menschen in ihrer Freizeit tun, nicht gewahrt zu werden
brauchten und Freizeitbetatigungen nicht gesondert geférdert werden missten Die Kommission dagegen erachtet
intakte Strukturen fir ein gemeinschaftliches Freizeiterlebnis als wichtig und spricht sich fir die Beibehaltung der
hier genannten Zwecke aus.

Die Kommission hat problematisiert, dass unklar ist, inwieweit gemeinnttzige Vereine sich bezliglich ihres Zwecks
politisch betatigen diirfen. Es bedarf aus ihrer Sicht einer Klarstellung auf Gesetzes- oder Verwaltungsebene, dass
politische Betdtigung zur Verwirklichung des eigenen Zwecks (Beispiel: Umweltschutzverein fordert Verscharfung
umweltschutzrechtlicher Vorschriften durch den Gesetzgeber) ohne jede Einschrankung zuldssig ist. Zugleich ver-
steht die Kommission das Gemeinnutzigkeitsrecht so, dass ein offen dokumentiertes Bekenntnis zur Wertordnung
des Grundgesetzes (Beispiel: Lichterkette aus Anlass einer fremdenfeindlichen Straftat) stets zuldssig ist, solange
sich hierbei keiner rechtwidrigen Mittel bedient wird. Die jiingste Anderung des Anwendungserlasses zur Abgaben-
ordnung aus dem Januar 2022 bringt hier leider nur teilweise Klarheit. Die Kommission nimmt diese Erganzung zur
Kenntnis und geht davon aus, dass seitens der Finanzverwaltung ein weitergehender Klarstellungsbedarf geprift
wird, sollten sich kiinftig praktische Vollzugsprobleme ergeben.

Sprache und Reform

Zu dem Punkt verstandlicherer Rechts- und Verwaltungsvorschriften hélt die Kommission fest, dass sich juristische
Sprache nur in sehr engen Grenzen vereinfachen lasst, ohne ihre unabdingbare Exaktheit einzubiiBen. Flir amtliche
Informationen zu Gesetzestexten und rechtlichen Bestimmungen dagegen gilt das nicht, diese haben unter beson-
derer Berlicksichtigung ihrer Verstandlichkeit verfasst zu werden.

Ganz allgemein pladiert die Kommission dafir, die das ehrenamtliche Engagement betreffenden Rechtsbestimmun-
gen noch regelmafiiger als in der Vergangenheit geschehen auf ihre Angemessenheit hin zu Giberprifen.

11. Ausnahmezeiten, Pandemien und Corona

11.1 Herausforderungen

Die Corona-Pandemie hat vielschichtige Auswirkungen auf die Tatigkeit von Ehrenamtlichen und die Organisationen,
in denen Ehrenamtliche aktiv sind bzw. die deren Arbeit koordinieren. Auf der einen Seite miissen Aktivitdten aus
Griinden des Infektionsschutzes ausgesetzt, zurlickgefahren oder ins Digitale verlagert werden. Auf der anderen
Seite entstehen aber auch neue Aufgaben, die durch ehrenamtliches Engagement Gibernommen werden, etwa in der
Nachbarschaftshilfe. Zugleich sind Krisenzeiten immer auch Phasen plétzlicher Hilfsbereitschaft, spontaner Aktivitat
und unorganisierten ehrenamtliche Engagements, wie es wahrend des ersten Lockdowns beispielsweise in Einkaufs-
hilfen zum Ausdruck kam.

Die Corona-Pandemie hat die Handlungsspielrdume der Zivilgesellschaft und von ehrenamtlich Engagierten nicht
nur eingeschrankt. Dies betrifft Kontaktbeschrankungen, die Demonstrationen, physische Sitzungen und Versamm-
lungen, Gruppenveranstaltungen, aber unter Umstanden auch den Kontakt mit Hilfsbediirftigen sehr schwierig ge-
macht haben.

Die Kontaktbeschrankungen haben auf zweierlei Weise das Vereinsleben beeintrachtigt. Zum einen konnten
keine Gruppenaktivitaten und Veranstaltungen mehr durchgefiihrt werden, wodurch ganz wesentliche Aspekte des
Vereinszweckes nicht mehr zu verfolgen waren. Zum anderen wurde die Selbstverwaltung erschwert, obwohl der
Gesetzgeber die Verlagerung von Vorstandssitzungen und Mitgliederversammlungen ins Digitale bzw. in Umlaufver-
fahren ermoglichte, auch wenn dies in den Satzungen noch nicht vorgesehen war.
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Der Wegfall von Prasenzveranstaltungen, in denen Gemeinschaft hergestellt und erfahren wird, hatte, so die Erfah-
rung, fir sich allein genommen schon einen Riickgang von Mitgliedschaften und Engagement zur Folge. Vereine
verloren Mitglieder dariiber hinaus aber auch aus finanziellen Griinden, weil beispielsweise im Sportverein keine
,Gegenleistung” mehr fur die Mitgliedsbeitrage zu erhalten war, oder aber, weil sich die finanzielle Situation der
Mitglieder durch Einkommenseinbul3en derart verschlechterte, dass Ausgaben gekiirzt wurden, zu denen dann oft-
mals die Kosten fiir Vereinsmitgliedschaften gehorten.

Gravierende Auswirkungen der Pandemie wurden der Kommission auch aus den Freiwilligen Feuerwehren in
Niedersachsen berichtet. So beeintrachtigten die Kontaktbeschrankungen die Aus- und Weiterbildung der Feuer-
wehrkameradinnen und -kameraden, welche durch Corona hinter dem Bedarf zurtickbleibe — ein Befund, der auch
auf andere Bereiche des Ehrenamts, in denen die Qualifizierung von Ehrenamtlichen bedeutsam ist, zutreffen durfte.
Gleichzeitig flihre die Pandemie zu einem Zerfall der gemeinschaftlichen Strukturen in der Freiwilligen Feuerwehr.
Auch die wichtige gemeinschaftliche Verarbeitung und psychosoziale Nachsorge des im Einsatz Erlebten gerate ins
Hintertreffen.

Weiterhin wurden durch den Wegfall der Prdsenzveranstaltungen (seit Mdrz 2020) auch Mdglichkeiten der Wir-
digung von ehrenamtlichem Engagement vermindert. Entfallen sind offentliche Ehrungen sowohl durch Vereins-
mitgliederversammlung als auch groBere Landesveranstaltungen. Digitale Ausweichformate konnten nur bedingt
Abhilfe schaffen. Die Anerkennung ihrer Leistungen ist fiir verdiente Engagierte dadurch personlich deutlich weni-
ger spurbar, zugleich fehlen Ereignisse, die die Bedeutung von ehrenamtlichem Engagement kollektiv in Erinnerung
rufen und dabei fiir das Ehrenamt werben.

Als exemplarische soziale Gruppen, auf die sich Kontaktbeschrankungen in besonderem MaR3e auswirken, sind Senio-
rinnen und Senioren einerseits, Jugendliche andererseits anzufiihren. Die Teilhabe der Seniorinnen und Senioren am
gesellschaftlichen Miteinander wurde — wie bei anderen Zielgruppen ehrenamtlicher Sozialarbeit — durch den Weg-
fall geselliger Veranstaltungen auf ein Minimum zurtickgefahren. Ihr hohes Risiko, schwer zu erkranken, schrankte
auch die individuelle und vielfach ehrenamtliche Unterstiitzung stark ein. Vereinsamung bis zur psychischen Erkran-
kung war (und ist) die Folge. In diesem Zusammenhang diskutierte die Kommission ebenfalls die Gefahr, dass viel-
fach pandemiebedingt unterbrochenes ehrenamtliches Engagement (Ansteckungsgefahr) in der Seniorinnen- und
Seniorenhilfe dauerhaft verloren gehen kénnte.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene unterliegen unter Corona-Bedingungen enormen Herausforderungen.
Neben die Sorge um die Gesundheit der Eltern und Grof3eltern treten die Belastungen des Homeschooling und
einer schwierigen Betreuungssituation und nicht selten auch finanzielle N6te. Von jungen Menschen wurde wahrend
der Pandemie ein hohes Mal3 an Riicksichtnahme und Disziplin gefordert. Dabei gilt fir die Heranwachsenden ganz
besonders, dass sie Freirdume brauchen und sich mit Gleichaltrigen treffen kdnnen miissen, auch um sich von einem
emotional belastenden Schul-, Ausbildungs- oder Studienjahr erholen zu konnen. Die Tatsache, dass die Zahl der
Juleica-Verleihungen zuletzt zurlickgegangen ist, ist ein Indiz fir die Herausforderungen.

Von spiirbaren Auswirkungen durch Kontaktbeschrankungen wurde tberdies aus der Hospizarbeit berichtet. Die
Hospizarbeit wiederum ist ganz elementar auch Trauerarbeit und insofern seelsorgliche Tatigkeit. Eine solche Tatig-
keit lasst sich ohne unmittelbare Begegnungen und ohne direkten Blick- und Kérperkontakt unter den Bedingungen
pandemieverursachter Distanzgebote sowie Kontaktverbote kaum sinnhaft ausiiben.

In den Anhorungen, die die Kommission durchfiihrte, wurden Klagen dariiber vorgetragen, dass die Forderricht-
linien der Corona-Hilfsprogramme zu uniibersichtlich seien. Viele Akteure hatten Schwierigkeiten, die Regelungen
zu Uberblicken. Angesichts der umfangreichen Protokollierungspflichten im Zusammenhang mit der Corona-Pande-
mie bereitete es einigen Akteuren Schwierigkeiten, samtliche Vorschriften einzuhalten, zumal - wie der Kommission
berichtet wurde - generelle Unsicherheiten bei Vereinen beziiglich der jeweils geltenden Corona-Schutzvorschriften
bestlinden.”*

I
194 Vgl. Hierzu auch: Niedersachsischer Landtag, 18. Wahlperiode, Bericht des Corona-Sonderausschusses, LT-Drucksache 18/10525, 10.01.2022.
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11.2 Handlungsempfehlungen

Pandemiebedingte Regelungen

Die rechtliche Stellung Ehrenamtlicher gegentiber Hauptamtlichen ist hdufig unklar. Enrenamtlichen, die gewillt sind,
ihr Engagement auch unter den Pandemie-Auflagen fortzusetzen, ist es zuweilen nicht moglich, Zugang zu ihrer

hilfsbediirftigen Zielgruppe zu erhalten. Die Kommission halt es vor diesem Hintergrund fiir notwendig, Regelungen
zu schaffen, die Ehrenamtlichen den Zugang zu ihren Zielgruppen auch in pandemischen und sonstigen krisenhaf-
ten Ausnahmesituationen weiterhin ermoglichen.

Wahrend das Engagement in einigen Bereichen coronabedingt zurlickging, haben sich in der Pandemie viele
Menschen spontan und unkompliziert durch die Unterstiitzung von Hilfsbedurftigen, beispielsweise in der Nach-
barschaftshilfe, engagiert. Die Kommission hat ein Defizit im Bereich des Versicherungsschutzes fiir ehrenamtliche
Pandemie-Helfer identifiziert und spricht sich fiir eine rechtliche Regelung (Haftpflicht und Unfallversicherung fir

spontan und kurzfristig Engagierte) desselben aus

Flr Organisationen, die Forderungen erhalten, besteht die Gefahr, dass Fordergelder infolge von Veranstaltungs-
absagen, Programmkiirzungen etc. zurlickgefordert werden kdnnten. Wahrenddessen sind andere Einnahmen
wie Mitgliedsbeitrdge und Spenden vielfach zuriickgegangen oder ganzlich weggebrochen. Dem stehen neue
pandemiebedingte Ausgabenposten beispielsweise flr technische Ausstattungen (Soft- und Hardware etc.) oder
HygienemalBnahmen gegeniiber. Es besteht somit ein besonderer Bedarf an finanzieller Unterstiitzung fiir Organi-
sationen des Ehrenamts, um deren Bestand zu sichern. Dies gilt insbesondere bei denjenigen, die bisher keine Emp-
fanger von Fordergeldern waren.'”

Unterstiitzungsprogramme und Best-Practice-Beispiele

Im

Rahmen der Kommissionsarbeit kamen verschiedene Initiativen, Programme und staatliche Angebote zur

Sprache, mit denen das Ehrenamt in Zeiten von Corona unterstiitzt wird. Durch das Blndnis ,Niedersachsen halt
zusammen”, das von Parteien, Gewerkschaften und zivilgesellschaftlichen Organisationen ins Leben gerufen wur-

de,

soll eine digitale ,Plattform” angeboten werden. Auf der Homepage heif3t es: ,Wo Veranstaltungen wegen des

Abstandsgebotes in den Hintergrund treten, gewinnen die Vernetzung Uber digitale Kandle und mediale Aktio-
nen an Bedeutung. Aber auch vor Ort wollen wir fiir pragmatische Hilfsangebote werben und besonders kreative
Modelle pramieren — auch und insbesondere gemeinsam mit ehrenamtlichen Partnerinnen und Partnern. Das Biind-
nis veranstaltet auBerdem virtuelle Konferenzen, Vortrdage und Diskussionen. Damit unterstiitzt es erganzend zur
unverzichtbaren parlamentarischen Debatte den demokratischen Austausch auch in strittigen Zeiten und wendet
sich ausdriicklich gegen Verschworungstheorien und Populismus.”™ Es informiert u. a. Gber lokale Projekte, die als
Antwort auf die pandemischen Herausforderungen initiiert wurden, und ermdglicht Einblicke in unterschiedliche

Perspektiven und Schicksale im ,Lockdown”,

Der FreiwilligenServer, eine Online-Informations- und Vernetzungsportal des Landes, hat sein Angebot um die Rubrik
~Engagement in Coronazeiten” erweitert. Hier werden Informationen tber aktuelle Entwicklungen rund um Ehren-
amt und Corona fiir Betroffene bereitgestellt. Informiert wird zu den Themen ,Informationen der Niedersachsischen

"

Landesregierung zum Corona-Virus®, ,Verhaltensregeln COVID-19 — Ubersetzungen®, ,Tipps und Links fiir ehrenamt-
lich aktive Menschen”, ,Unterstiitzung fir Vereine”, ,Unterstiitzung fiir Seniorinnen und Senioren” und ,Finanzielle
Hilfen"”

195

196
197

Beispielhaft erwdhnt sei das Programm der niederséchsischen Lottostiftung fir Vereine: URL https://www.lotto-sport-stiftung.de/aktuelles/
corona-und-die-folgen-gestaerkt-aus-der-krise/. Die Aktion Mensch hat ein Programm fiir Corona-Helfer aufgelegt: URL: https://www.akti-
on-mensch.de/corona.html [eingesehen am 19.11.2021].

Vgl. URL: https://niedersachsen-haelt-zusammen.de/das-buendnis/ [eingesehen am 19.11.2021].
Vgl. URL: https://www.freiwilligenserver.de/?C0209BA21F424CB5856D9B6747C2F3A8 [eingesehen am 19.11.2021].
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Als weiteres Best-Practice-Beispiel fir den Umgang mit der Corona-Pandemie hat sich die Kommission mit der
Online-Plattform ,Gute Nachbarschaft in Zeiten von Corona” des Praxisnetzwerks LAG Soziale Stadtentwicklung be-
fasst. Die Plattform unterstiitzt digitale Gemeinwesenarbeit und Quartiersmanagement, indem sie neben Hinweisen

und Anleitungen zur digitalen Praxis auch gratis Tools zur Verfligung stellt.'*®

12. Ehrenamtsstrategie und Koordinierungsstelle

12.1 Herausforderungen

An der Engagementférderung in Deutschland ist eine Vielzahl an Akteuren beteiligt. Verschiedene Bundes- und
Landesministerien bzw. deren nachgeordnete Behorden fordern Engagement ebenso wie die Kommunen. Daneben
gibt es ein kaum zu Uberblickendes Spektrum an Strukturen teils privatrechtlicher, teils 6ffentlich-rechtlicher Natur,
in welchem unter anderem Stiftungen, Verbdande und Netzwerke anzutreffen sind. Fiir Laien ebenso wie fiir Exper-
tinnen und Experten, flr Fordernde ebenso wie fiir Geférderte handelt es sich um eine uniibersichtliche Landschaft.
Deshalb gibt es auf Bundesebene und in den Landern Bemiihungen, die Abstimmung zwischen den Akteuren zu ver-
bessern, MaRnahmen zu koordinieren, Doppelungen und Konkurrenzen abzubauen, Informations- und Beratungs-
leistungen zur Verfligung zu stellen und Foren fiir den Austausch und Dialog anzubieten.

Zu diesem Zweck werden Strategien entwickelt und dauerhafte Strukturen geschaffen, die Service- und Koordina-
tionsaufgaben Gbernehmen und fiir die Akteure im Feld als zentrale Ansprechpartner fungieren. Das Ziel ist dabei
nicht, die bestehende Vielfalt durch eine hierarchische und homogene Engagementpolitik zu ersetzen, sondern
vielmehr Effektivitat und Effizienz durch Koordination zu verbessern sowie periodisch Schwerpunkte zu setzen. So
Ubernimmt das BMFSFJ die Organisation der Abstimmung zwischen den Bundesministerien und einer Bund-Lander-
Runde. Mit der Nationalen Engagementstrategie der Bundesregierung von 2010'*° und der Engagementstrategie des
BMFSFJ von 2016%°° wurden zudem schwerpunktmaBige Ziele der Engagementforderung des Bundes formuliert und
Wege zu deren Realisierung aufgezeigt.

Auf Landesebene liegen aktuell in flinf Bundeslandern®' Dokumente vor, die von den Landesregierungen unter dem
Titel ,Ehrenamtsstrategie” verdffentlicht wurden. Es fallt auf, dass es kein einheitliches Konzept gibt, was unter einer
Engagementstrategie verstanden wird. Man findet in den einzelnen Engagementstrategien Auflistungen bestehen-
der Programme, Fokussierungen auf einzelnen Handlungsfelder oder Panoramen der Engagementpolitik, konkrete
MaBnahmen oder relativ abstrakt umrissene Zielvorstellungen. Neben Bund und Landern sind auch die Kommunen
Urheber von Engagementstrategien.?®> Die kommunalen Engagementstrategien gelten dabei vielfach als Vorausset-
zung und Grundlage dafir, die vor Ort formulierten engagementpolitischen Ziele und MaBhahmen mit der finanziel-
len Férderung von Bund und Landern in Einklang zu bringen.

Wie in der Frage einer fixierten engagementpolitischen Programmatik gehen die Lander auch in der Frage einer
Institutionalisierung der Koordination ganz unterschiedliche Wege. In den meisten Landern ist eine Koordinations-
stelle in der Staatskanzlei zu finden, wobei dem Sozialministerium parallel nicht selten eine starke Rolle zukommt. In
Berlin und Nordrhein-Westfalen ist eine Staatssekretdrin bzw. ein Staatssekretdr fur biirgerschaftliches Engagement

——
198 Vgl. URL: https://www.gwa-nds.de/plattform-gute-nachbarschaft-zeiten-von-corona [eingesehen am 19.11.2021].

199 URL: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/presse/pressemitteilungen/gesellschaftliches-engagement-staerken-96836 [eingesehen am
11.12.2021].

200 URL: https://www.bmfsf).de%2Fblob%2F97916%2F00c72df530ac8e8049bb06305201a307%2Fengagement-strategie-data.pdf&usg=AOv-
Vaw0SGyCvAVyO76pRvF9sf30y [eingesehen am 11.12.2021].

201 Vgl. URL: https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/soziales/buergerengagement/engagementstrategie/; https://www.ber-
lin.de/buergeraktiv/beteiligen/engagementstrategie/; https://www.hamburg.de/engagementstrategie/13301884/fortschreibung-2019/;
https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/kabinett-beschliesst-engagementstrategie-fuer-das-land-nordrhein-westfalen; https://enga-
giert-in-sh.de/engagementstrategie-sh/ [eingesehen am 11.12.2021]. In Sachsen-Anhalt wird zudem derzeit eine Engagementstrategie
erarbeitet: https://www.sachsen-anhalt.de/fileadmin/tx_tsarssinclude/staatskanzlei_04_05_2021_pressemitteilung_engagementstrate-
gie-des-landes-wird-auf-den-weg-gebracht.pdf [eingesehen am 11.12.2021].

202 Vgl. Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (Hg.), Dossier Nr. 1. Landes-Engagementstrategien und kommunale Engagement-
strategien, Berlin 2016.
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bzw. Ehrenamt und Sport in der Staatskanzlei angesiedelt. In Baden-Wirttemberg libernimmt eine Staatsratin im
Staatsministerium (Staatskanzlei) die Koordination der Engagementpolitik, in Bayern ist das Amt der ,Ehrenamts-
beauftragten der Bayerischen Staatsregierung” im Ministerium fiir Soziales angesiedelt. Einige Lander setzen in der
Engagementpolitik darliber hinaus auch auf Landesstiftungen oder -agenturen.

Insbesondere das Land Baden-Wirttemberg hat in der deutschen Debatte zur Engagementpolitik in den vergange-
nen Jahren viel Aufmerksamkeit erhalten, da eine gezielte Engagementférderung hier bereits seit den 1990er-Jahren
betrieben wird, seit rund zwei Jahrzehnten als ,eigenes politisches Handlungsfeld mit eigenstandigen Institutionen,
hochrangiger politischer Bedeutung und wachsender Einbindung in Gbergreifende landespolitische Strategien?®,
Von Anfang an setzte Baden-Wirttemberg darauf, eine ,rigide Standardisierung der Férderprogramme zu Gunsten
flexibler Instrumente der experimentellen Férderung” zu vermeiden. Der baden-wiirttembergische Ansatz zielt auf
die Aktivierung und Beteiligung der gesamten Gesellschaft statt einer Mobilisierung klar umrissener Zielgruppen.

12.2 Handlungsempfehlungen

Koordinierungsstelle

Vieles spricht dafir, auch in Niedersachsen eine personell gut ausgestattete zentrale Service- und Koordinierungs-
stelle einzurichten, die in ihrer Zustandigkeit das gesamte Spektrum vom kommunalen Ehrenamt bis zum fluiden
Engagement abdeckt. An der Spitze sollte eine Personlichkeit stehen, die der Engagementpolitik in Niedersachsen
ein Gesicht gibt und sich als Anwaltin bzw. Anwalt der Engagierten versteht. In der zu schaffenden Struktur sollte zu-
nachst vor allem sozial- und rechtswissenschaftliches Wissen dauerhaft gebiindelt werden: Informationen zum einen
Uber die Engagementlandschaft in Niedersachsen und die hiesigen Probleme und Erfolge im Allgemeinen ebenso
wie im Besonderen mit Blick auf die einzelnen Sektoren des Ehrenamtes; und zum anderen tiber die Verantwortlich-
keiten fur die Engagementforderung in der Europaischen Union, im Bund und in den Landern, in den Kommunen
und im Stiftungswesen.

Die Service- und Koordinierungsstelle sollte ein kontinuierliches Monitoring des Politikfeldes gewahrleisten. Ohne
zusatzliche Bulrokratie zu erzeugen, sollte sie die Abstimmung der Akteure in der Engagementférderung dauerhaft
sicherstellen und Effizienzen heben sowie Doppelungen, Widerspriiche und Konflikte auszuraumen helfen. Es sollte
zu ihren Aufgaben zdhlen, Impulse zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir das Ehrenamt aufzunehmen -
beispielsweise aus den Diskussionen im Niedersachsen-Ring — und diese in Politik und Verwaltung einzuspeisen. Sie
sollte Angebote der Streitschlichtung zwischen Ehrenamtlichen und Behérden zur Verfligung stellen und umfassen-
de Beratungsleistungen selbst anbieten oder an anderer Stelle vermitteln.

Die Schwerpunkte der Arbeit der Service- und Koordinierungsstelle sollten in der Forder- und Qualifizierungsbera-
tung sowie im Gemeinnditzigkeitsrecht liegen. Als Ratgeber sollte sie Vorlagen erarbeiten und Tipps fiir die Organisa-
tion des Ehrenamtes im Verein wie auch in informellen Strukturen bereithalten. lhr sollte weiterhin die Unterhaltung
des Ehrenamtsservers und dessen Ausbau obliegen. Gerade in einem Flachenland wie Niedersachsen erscheint es
sinnvoll, dass ein deutliches Augenmerk auf digitale Formate und die Digitalisierung des Ehrenamtes gelegt wird. Die
zu schaffende Institution sollte flexibel sein und zeitnah auf aktuelle Entwicklungen, Ideen und Bedarfe reagieren
konnen. Insofern erscheint es wenig opportun, deren Arbeit durch eine allzu detaillierte Programmatik vorzustruktu-
rieren, was auch das erwdhnte baden-wiirttembergische Beispiel nahelegt.

Engagementstrategie

Mit einer Engagementstrategie will die Kommission auf Landesebene die Unterstiitzung der freiwilligen Arbeit und
des Ehrenamtes als systematische Gemeinschaftaufgabe etablieren. Hier sollen die Prozesse und Diskurse, die durch
die Arbeit der Enquetekommission angestoBen wurden, fortgefiihrt und ausgebaut werden. Die Kommission pla-

203 Hierzu und im Folgenden Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engage-
ments” Blirgerschaftliches Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfahige Blirgergesellschaft, Drucksache 14/8900, 03.06.2002, S. 169.
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diert fur die Etablierung einer Engagementstrategie unter Beteiligung zivilgesellschaftlicher Akteure, die aus drei
Arbeitsfeldern besteht: Erstens sollen MaBhahmen und Vereinbarungen zwischen dem Land und den Kommunen
getroffen werden. Eine zentrale Rolle spielt dabei der weitere Ausbau von Angeboten, die das fluide Engagement
und insbesondere die Gemeinwesenarbeit unterstiitzen.

Zweitens ist die Strategie zentral fur die Koordination und Entwicklung von EinzelmaBBnahmen, die fiir die gesamte
Engagement-Landschaft wirken kdnnen. So sollen gemeinsame Téatigkeiten, gemeinsame Ideen und gemeinsame
Prozesse vorangetrieben werden. Beispielsweise konnte ein Praxisleitfaden ein erster Schritt sein, um Vereine dazu zu
bewegen, sich mit dem Thema ,Inklusives Ehrenamt” zu beschaftigen und Berlihrungsangste sowie Unsicherheiten
abzubauen.?*

Drittens geht es um die Starkung, Neuentwicklung und den Ausbau konkreter Projekte im Austausch zwischen
zivilgesellschaftlichen und staatlichen Akteuren. Sinnvollerweise sollte auch das Thema Qualifizierung ein zentraler
Aspekt in der Ehrenamtsstrategie sein. Dies sollte mit den Mitgliedern des Niedersachsen-Rings, der Freiwilligen-
Akademie und der Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen entwickelt werden. Als ein weiteres kon-
kretes Projekt konnte eine Kampagne zur Starkung des gesellschaftlichen Lebens auf den Weg gebracht werden. Um
gezielt unterreprasentierte Gruppen zu adressieren, kdnnte eine mehrsprachige Kampagne mehr Partizipation und
gesellschaftliche Teilhabe erreichen.

Niedersachsenring

Das bereits existierende Forum des Niedersachsenrings soll als themen- und fachiibergreifender Verbund und Netz-
werk bestehender Verbande und Organisationen der Freiwilligenarbeit starker etabliert werden. Deswegen ist eine
Verstetigung der Arbeit und damit verbundene Aufwertung des Niedersachsenrings sinnvoll.

13. Fluides Engagement und Gemeinwesenarbeit

13.1 Herausforderungen

Bereits im Jahr 2010 konstatierte die Nationale Engagementstrategie: ,Selbstorganisierte Gruppen spielen eine gro-
Be Rolle. Immer starker setzt sich ein Verstandnis von Engagement durch, das nachbarschaftliche Netzwerke und
soziale Netzwerke mit einbezieht. Informelles Engagement wird in Deutschland nicht statistisch erfasst, was seiner
Bedeutung nicht gerecht wird. Insbesondere Migrantinnen und Migranten engagieren sich hdufig im nicht erfass-
ten informellen Bereich auBerhalb von Vereinen und Verbanden.”?*> Dass derartige Befunde auf einen seit langerem
anhaltenden Trend verweisen, der sich nicht allein aus einem breiter gefassten Engagementbegriff ergibt, dass ihm
vielmehr nachhaltige empirische Veranderungen zugrunde liegen, verdeutlichen die folgenden Zahlen des Freiwil-
ligensurveys:

51,7 % der Engagierten Uben laut Freiwilligensurvey 2019 ihr Engagement im Rahmen eines Vereines oder Verbandes
aus. 12,7% und 7,6 % der Engagierten engagieren sich in ,Kirchen oder religiésen Vereinigungen” beziehungsweise
in ,staatlichen oder kommunalen Einrichtungen”. 17,2 % der Engagierten geben an, sich in einer ,individuell organi-
sierten Gruppe” zu engagieren, 10,9 % der Engagierten sind im Rahmen von ,anderen formal organisierten Gruppen”
aktiv. Seit dem Freiwilligensurvey 2004 nimmt der Anteil der beiden letztgenannten Organisationsformen stetig zu,
wdhrend der Anteil der drei vorgenannten Organisationsformen abnimmt.?°¢ Individuell organisierte Gruppen bil-
den seit 2014 die zweitstarkste Organisationsform freiwilligen Engagements.?®” Parallel zu diesem Trend in Richtung

eines organisatorisch informelleren Engagements ist eine Abnahme der flr das Engagement aufgewendeten Zeit,

204 Siehe URL: https://www.engagiert-in-nrw.de/materialbox-zu-inklusion-und-inklusivem-engagement-gibt-anregungen-fuer-die-ar-
beit-vor-ort [eingesehen am 24.02.2022].

205 Bundesregierung, Nationale Engagementstrategie 2010, S. 11.
206 Nora Karnick u.a., Organisationsformen und Leitungsfunktionen im freiwilligen Engagement, S. 160-176, S. 166.

207 Vgl.ebd,, S. 160.
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der zeitlichen Haufigkeit des Engagements und — wie bereits angefiihrt - der Bereitschaft, Verantwortungspositio-
nen zu Ubernehmen, zu verzeichnen.?*®

Dort, wo die Prasenz gewachsener Vereinsstrukturen zurtickgeht (beispielsweise aufgrund demographischer Entwick-
lungen und/oder wegen fehlenden ehrenamtlichen Leitungspersonals) oder gar nicht erst auf die Tradition forma-
ler zivilgesellschaftlicher Organisationsformen zurlickgegriffen werden kann und das Wissen um Selbstorganisation
schwach ausgepragt ist, wachst die Relevanz von Gemeinwesenarbeit beziehungsweise unterschiedlicher Konzepte
sozialrdumlicher Engagementférderung fiir die Rahmenbedingungen von Engagement. ,Die Gemeinwesenarbeit
ist ein sozialkulturelles Interventionskonzept, das sich ganzheitlich auf den Stadtteil und nicht primar auf einzelne
Individuen richtet. Sie ist aktivierend im Sinne der Betroffenenorientierung. Ziel ist das handelnde Gemeinwesen,
also die Auslosung von Initiativen, durch die die Bevolkerung und sonstige Akteure vor Ort gemeinsame Probleme
erkennen, alte Ohnmachtserfahrungen Giberwinden und eigene Krafte entwickeln.”2%

Die Gemeinwesenarbeit setzt bei der Gestaltung des lebensweltlichen Nahraumes an. Ziel der Gemeinwesenarbeit
ist nicht die Herstellung und Steuerung der Zivilgesellschaft nach staatlichen Vorstellungen, im Gegenteil sind Kon-
flikte um die Gestaltung des Zusammenlebens im Viertel oder Dorf zwischen aktivierter Burgerschaft auf der einen
und Politik und Verwaltung auf der anderen Seite alles andere als ausgeschlossen. Mit Methoden wie der aktivieren-
den Befragung will die Gemeinwesenarbeit zur lokalen Partizipation motivieren. Gemeinwesenarbeiterinnen oder
-arbeiter bieten eine Anlaufstelle fiir Sorgen und Ideen unterschiedlichster Art. Sie fungieren als Vermittlerinnen oder
Vermittler, als Ermoglicherinnen und Erméglicher, die bei der kollektiven Verwirklichung von Projekten behilflich sind,
welche aus den Interessen und Bedurfnissen der ansdssigen Blrgerinnen und Biirger entspringen.

AuBergewohnliche Ereignisse, die unvermittelt eine gro3e Anzahl an Hilfsbedirftigen schaffen, wie Fluchtbewegun-
gen und/oder Naturschaden, sind immer wieder Anlass fiir spontanes Engagement von Menschen. Die Flutkatastro-
phe des Jahres 2021 hat dies erst jingst wieder eindrlcklich vor Augen geflihrt. Neben der groBen Bereitschaft zu
spontanem, unbiirokratischem Engagement zeigte sich aber auch, dass Verbesserungspotenzial bei den Rahmen-
bedingungen fiir diese speziellen Engagementformen besteht.

13.2 Handlungsempfehlungen

Immer mehr Menschen engagieren sich projektgebunden, also zeitlich begrenzt oder ohne formale Rahmensetzung.
Hierflir missen in der Engagementstrategie des Landes weitere Angebote zur besseren Unterstiitzung entwickelt
werden, z. B innerhalb der Engagementstrategie des Landes. Dazu gehort der weitere Ausbau von Angeboten wie
der LAG soziale Brennpunkte, der LAG Soziokultur und der Freiwilligenagenturen, die zum einen das fluide Engage-
ment unterstiitzen und dabei insbesondere die Gemeinwesenarbeit. Zum anderen wird dort aber auch ,klassischen”
Vereinen zur Seite gestanden, wenn es um die Bewadltigung von Verwaltungsarbeit oder um die Gewinnung neuer
Zielgruppen geht.

Qualifizierung und niedrigschwellige Zugangswege

Bei der durch das Niedersachsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung geforderten Ausbil-
dung von Engagementlotsinnen und -lotsen durch die Freiwilligenakademie (vgl. Abschnitt ,Struktur, Koordination,
Vernetzung") sollte verstarkt auf Kompetenzen der Moderation und Aktivierung nachbarschaftlichen Engagements
eingegangen werden. Grundsatzlich sollten die Qualifizierungsmaoglichkeiten fir Ehrenamtliche im Bereich Quartiers-
management/Dorfmoderation ausgebaut werden. SchlieBlich muss und kann gerade auch die Gemeinwesenarbeit
nicht flaichendeckend hauptamtlich organisiert werden.

Fir das spontane und informelle Engagement bieten sich durch die Digitalisierung groBe Chancen. Zwar ist keine
komplexe Mitgliederverwaltung notwendig, von den digitalen Moglichkeiten der schnellen und unkomplizierten

I
208 Vgl. Nadiya Kelle u.a., Zeitlicher Umfang und Haufigkeit der Austibung der freiwilligen Tatigkeit, S. 147-159, S. 147; Nora Karnick u.a.,
Organisationsformen und Leitungsfunktionen im freiwilligen Engagement, S. 160-176, S. 160.

209 Werner Schonig, Born to be wild? Aktuelle Varianten, Zielgruppen und Haltungen der Gemeinwesenarbeit, in: Rolf Blandow u.a. (Hg.), Die
Zukunft der Gemeinwesenarbeit. Von der Revolte zur Steuerung und Zuriick?, Wiesbaden 2012, S. 29-42, S. 31.
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gruppeninternen Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit profitiert das nicht in Vereinen und Verbianden organi-
sierte Engagement jedoch gleichermafen. Entsprechende Endgerate vorausgesetzt, kann das Internet sogar beson-
ders niedrigschwellige und spontane Zugangswege zum Engagement eréffnen, wenn (zunachst) keine physische
Prasenz abverlangt wird.

Hinzu kommt, dass gerade rein digitales Engagement (vgl. Kapitel ,Digitalisierung”) besonders haufig informell orga-
nisiert ist. Bei dem im Themenabschnitt Digitalisierung angeregten Aufbau von digitalen Plattformen zur Vernet-
zung und Partizipation im Ehrenamtssektor sollte deshalb ein Augenmerk darauf gelegt werden, die Beteiligung von
spontan Aktivierten und informell Organisierten zu erméglichen. Deren besondere Bedarfe gilt es sicherlich noch
ausfuhrlicher zu erfassen. Datenschutzkonforme und frei verfligbare digitale Anwendungen zur Selbstorganisation,
wie beispielsweise fiir Videokonferenzen, zahlen jedenfalls dazu. Zu erwdgen ware gegebenenfalls eine separate
digitale Plattform fiir die Gemeinwesenarbeit in Niedersachsen. '

Seit einiger Zeit schon umgesetzt wird das Projekt Gemeinwesenarbeit digital (GWA digital). In dessen Rahmen sind
bereits eine vierteilige Videoreihe, 13 Erklarvideos, zwei Open-Source-Videokonferenzplattformen und ein YouTube-
Kanal digital gestaltet worden. Anhand zahlreicher Praxisbeispiele aus der Gemeinwesenarbeit wird gezeigt, wie
Projekte in der Pandemie Einwohnerinnen und Einwohner digital erreichen, wie letztere miteinander ins Gesprach
kommen und gemeinsam das Gemeinwesen gestalten kdnnen. Durch die verschiedenen Tools werden Erfahrungen
und Fragen aus dem Praxisnetzwerk zusammengebracht und Anleitungen sowie Unterstiitzungsleistungen angebo-
ten. Im Rahmen des Projektes wird die Software fiir Videokonferenzplattformen bereitgestellt und durch Veranstal-
tungsmitschnitte, Erkldrvideos und Berichte aus Quartieren zum Nachahmen und Selbertun animiert. GWA digital
stellt mithin eine Einladung dar, die digitalen Werkzeuge selbst zu nutzen und mit ihnen in der Gemeinwesenarbeit
aktiv zu werden.

Ressortiibergreifende Koordination

In der Gemeinwesenarbeit ist ebenso wie in anderen Bereichen der Engagementpolitik zu erwarten, dass eine opti-
mierte Koordination zwischen den an der Engagementférderung beteiligten Landesinstitutionen (hier: den zustan-
digen Ministerien) zur Hebung von Synergien fiihren kdnnte. Fiir die zu schaffende Koordinations- und Servicestelle
regt die Kommission deshalb an, die Gemeinwesenarbeit als einen Arbeitsbereich zu beriicksichtigen.

Wie im Abschnitt zum Querschnittsthema Férderungen und Finanzen detailliert ausgefiihrt, spricht sich die Kommis-
sion fiir einen Kleinprojektefonds aus. Dieser sollte, wie auch andere Férderprogramme des Landes Niedersachsen,
soweit moglich ebenfalls Gruppen ohne Rechtspersonlichkeit offenstehen, um der wachsende Anzahl an informell
organisierten Ehrenamtlichen gerecht zu werden.

14. Biirokratieabbau

14.1 Herausforderungen

Bund, Lander und Kommunen férdern das ehrenamtliche Engagement tiber Zuwendungen. Zuwendungen sind frei-
willige Geldleistungen zur Erfillung bestimmter Zwecke, die nach den Bestimmungen des 6ffentlichen Zuwendungs-
rechts vergeben werden. Seit Jahren iben gemeinniitzige Organisationen deutliche Kritik an den Vorschriften des
Zuwendungsrechts und fordern Verbesserungen bei der bestehenden Zuwendungspraxis.

Auch viele Ehrenamtliche empfinden die birokratischen Anforderungen, die mit ihrer gemeinnitzigen Tatigkeit ein-
hergehen, als belastend. Umstandlich formulierte Verordnungen, aufwandige Férderantrdge und strikt einzuhalten-
de Pflichten und Auflagen etwa im Falle der Ausrichtung von Veranstaltungen gelten als ein wesentliches Hemmnis
einer Erh6hung der Engagementquote im Allgemeinen, der Rekrutierung von Interessierten fiir die Leitungsfunk-

210 Die Plattform ,Gute Nachbarschaft in Zeiten von Corona” der LAG Soziale Brennpunkte stellt in einen vielversprechenden Aufschlag einer
Vernetzungs-, Informations- und Arbeitsplattform fiir die Gemeinwesenarbeit dar. Vgl. https://social.lag-nds.de/user/auth/login [eingesehen
am 15.12.2021].
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tionen gemeinnitziger Organisationen im Speziellen. Mehr als jede und jeder Zweite der Engagementbefragung
der Enquetekommission Ehrenamt gab an ,sehr hdufig” oder ,eher hdaufig” mit ,zu viel Blrokratie” und ,zeitlicher
Uberforderung” zu tun zu haben. Die erste Antwortoption verweist direkt und die zweite indirekt auf die Fiille an
Aufgaben, die sich ehrenamtlich Engagierten neben ihren eigentlichen inhaltlichen Anliegen bei der Erledigung der
ehrenamtlichen Tatigkeit stellen.

In der Vergangenheit sind periodisch wiederkehrende Reformversuche, durch die etwa das fiir gemeinniitzige Orga-
nisationen elementar wichtige Zuwendungsrecht vereinfacht, die Forderpraxis an gewandelte Anforderungen ange-
passt und die Effektivitat des Mitteleinsatzes erhoht werden sollte, indem Biirokratie abgebaut wurde, weitgehend
folgenlos geblieben. Im Gegenteil, an ,einigen Stellen ist das Zuwendungsrecht in den letzten Jahren sogar kompli-
zierter ausgestaltet worden"",

Am Zuwendungsrecht werden vor allem zwei Aspekte problematisiert: zum einen, dass das Zuwendungsrecht nicht
von Fachkréften in den fur die Férderung zustandigen Ministerien bestimmt werde, sondern von den Finanzminis-
terien, die von der Praxis der Zuwendungsempfanger wenig wiissten. Fachpolitische Belange miissten daher starker
zum Tragen kommen, die Fachebene in den Fachministerien und Bewilligungsbehdérden sollte mehr Verantwortung
Gbernehmen, um eigenstandige Regelungen und auf den Einzelfall angepasste Lésungen finden zu kénnen. Zum
anderen und noch grundsatzlicher brauche es in der Férderpolitik einen Paradigmenwechsel: weg von einer emp-
fundenen ,Misstrauenskultur” und hin zu einem partnerschaftlichen Umgang ,auf Augenhéhe”. Ein solcher Wandel
liege auch deshalb nahe, weil nicht nur die Blirgerinnen und Biirger immer selbstbewusster ihre Interessen vertraten,
sondern langst auch der Staat die Grenzen seiner Handlungsfreirdume angesichts einer stark gewachsenen Kom-
plexitat erkannt habe. Auch ein solcher Abbau von Misstrauenskultur werde durch die Starkung der Fachebene und
mehr Birgernahe geférdert.??

Ein wichtiges Ziel der Kommission stellt nicht zuletzt vor diesem Hintergrund der Abbau tibermaBiger Biirokratie
dar, die den Initiativen, Vereinen und Verbanden der Ehrenamtsarbeit zu schaffen macht, die Beteiligungsimpulse
blockiert, Engagementwillige abschreckt und Ehrenamtliche tberfordert. Dem Wunsch nach einer Entlastung von
verwaltungsmaBigen Zwangen wurde auch in den Antworten auf die offene Frage der demoskopischen Erhebung
umfassend Ausdruck verliehen. Immer wieder wurden Aspekte angesprochen, die sich unter dem Oberbegriff der
Entbirokratisierung fassen lassen: von der Klage tiber ein UbermaB an biirokratischen Vorschriften und als engstirnig
empfundene Finanzbehorden liber zu komplizierte steuerrechtliche Regelungen, die Zusatzbelastungen durch den
bargeldlosen Zahlungsverkehr und die verbesserungswiirdige Unterstiitzung durch Hauptamtliche bis hin zur Daten-
schutzgrundverordnung und zum Transparenzregister. Ehrenamtliche verspirten au3erdem einen immer gré3eren
administrativen Aufwand, sei es durch die Datenschutzgrundverordnung, das neu eingefiihrte Transparenzregister
zur Verhinderung von Geldwasche und der Finanzierung von terroristischen und sonstigen kriminellen Aktivitaten,
die Umstellung von Finanztransaktionen auf das SEPA-Verfahren zur Abwicklung eines grenziiberschreitenden bar-
geldlosen Zahlungsverkehrs, gestiegene Sicherheitsanforderungen bei Versammlungen oder zuletzt die pandemie-
bedingten SondermalBinahmen zur Eindammung von Ansteckungen durch das Coronavirus.

14.2 Handlungsempfehlungen

Erleichterungen im Zuwendungsrecht

Das fir die 6ffentlichen Haushalte tiberwiegend geltende Jahrlichkeitsprinzip bedeutet fiir gemeinnitzige Organisa-
tionen eine standige Unsicherheit angesichts kurzfristig auslaufender Forderungen und einen hohen Verwaltungs-
aufwand durch jahrliche Projektantrdage und Verwendungsnachweise sowie einen geringen Spielraum angesichts

211 Arbeitsgemeinschaft fir wirtschaftliche Verwaltung e.V. (Hg.), Impulspapier Modernisierung der Zuwendungspraxis flir den Dritten Sektor,
Eschborn 2018, S. 7, URL: https://www.awv-net.de/upload/pdf/Zuwendungspraxis/AWV-Impulspapier-Modernisierung-der-Zuwendungs-
praxis-fr-den-Dritten-Sektor.pdf [eingesehen am 13.12.2021].

212 Vgl. Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e.V. (Hg.), Impulspapier Modernisierung der Zuwendungspraxis flr den Dritten Sek-
tor, Eschborn 2018, S. 8ff., URL: https://www.awv-net.de/upload/pdf/Zuwendungspraxis/AWV-Impulspapier-Modernisierung-der-Zuwen-
dungspraxis-fr-den-Dritten-Sektor.pdf [eingesehen am 13.12.2021].
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im Projektvollzug sich moglicherweise ergebender Mehr- oder Minderausgaben. Die Kommission spricht sich fir
den vermehrten Einsatz von Verpflichtungserméachtigungen aus, damit mehrjdhrige Bewilligungen mdéglich werden.
Auch die Ubertragbarkeit nicht verbrauchter Férdermittel in das nichste Jahr sollte in gréBerem Umfang zugelassen
werden. Dadurch wiirde zugleich das Problem von Zwischenfinanzierungen zu Jahresanfang gemildert, das sich wie-
derkehrend stellt, solange die Zuwendungsbescheide noch nicht zugestellt worden sind und die Zuwendungsnehmer
die laufenden Kosten auf eigenes Risiko tragen missen. Ebenso sollten Abschlagszahlungen zumindest bei fortlau-
fenden Férderungen gangige Praxis werden und desgleichen die friihzeitige Erteilung von Zuwendungsbescheiden,
inklusive eines Vorbehaltes hinsichtlich des noch ausstehenden Haushaltsbeschlusses. Grundsatzlich, darauf sei hier
noch einmal hingewiesen, spricht sich die Kommission dafiir aus, wo moglich, verstarkt organisationsbezogen zu
fordern, anstatt Projektférderungen vorzunehmen (vgl. Abschnitt ,Finanzen und Férderungen).

Die Kommission hat sich ebenfalls mit dem Aspekt der zeitnahen Mittelverwendung beschéftigt, die gerade kleinere
Vereine vor erhebliche organisatorische Herausforderungen stellt. Die Kommission begriif3t, dass im Jahressteuerge-
setz 2020 die Regelungen entscharft und die Pflicht gemeinniitziger Organisationen, zugeflossene Mittel spdtestens
im Gbernachsten Jahr fir ihre Satzungszwecke zu verwenden, fiir kleine Organisationen mit jahrlichen Einnahmen
von bis zu 45 000 Euro aufgehoben worden ist. Dies stellt eine ganz erhebliche Erleichterung dar, auch weil Riicklagen
fur kleine zivilgesellschaftliche Organisationen damit grundsatzlich liber die Grenzen des Gemeinniitzigkeitsrechts
hinaus mdglich sind. Eine in der rechtspolitischen Diskussion zum Teil in Erwdgung gezogene vollstandige Streichung
des Grundsatzes der zeitnahen Mittelverwendung hélt die Kommission demgegeniiber nicht fiir empfehlenswert.

Eine weitere Mdglichkeit, Verwaltungsaufwande im Zuwendungsrecht sowohl flir Zuwendungsgeber als auch -emp-
fanger zu reduzieren, wére die Festlegung einer Verwaltungskostenpauschale in Forderrichtlinien, um projektbezo-
gene Overheadkosten (z.B. Miet-, Neben- oder Personalkosten) zu decken. Dies eignet sich besonders in Fallen, bei
denen die genaue Feststellung der einzelnen Ausgaben einen erheblichen Aufwand mit sich brachte.””® Darlber
hinaus wird durch das Erfordernis, Projektausgaben durch teils sehr detaillierte Verwendungsnachweise nachzu-
weisen, die Arbeit ehrenamtlicher Funktionstragerinnen und -trager erschwert. Im Speziellen ist dies der Fall, wenn
Projekte regelmaflig wiederholt und Verwendungsnachweise jedes Mal aufs Neue angefertigt werden mussen. Fir
solche Félle empfiehlt die Kommission, die Moglichkeit der Bezugnahme auf den vorherigen Sachbericht fir jene
Zuwendungen zu schaffen, bei denen die Erfiillung des Zuwendungszwecks in einem sich wiederholenden Ergebnis
besteht. Dies wurde sowohl auf Bundesebene als auch in mehreren Landern bereits umgesetzt, in Niedersachsen
allerdings bisher noch nicht.*

Ausnahmen fiir Kleinférderungen

Bei der Antragstellung fiir Forderprojekte wiederum empfiehlt die Kommission, die Zuwendungsverfahren zu ver-
einfachen. Insbesondere Kleinstférderungen sollten unkompliziert und ohne unnétig lange Vorlaufzeiten beantragt
und bewilligt werden kénnen. Die Bewilligungsbehdrden sollten Zuwendungsempfanger bei geringfiigigen Forde-
rungen durch die Gewahrung von Ausnahmeregelungen, seien es Erleichterungen im Zuwendungsbescheid oder
spezielle Férderrichtlinien, entlasten. Insbesondere Uber Forderrichtlinien kdnnen mal3geschneiderte Losungen fiir
verschiedene Forderzusammenhdnge entwickelt werden, hier kann mit Ausnahmeregelungen vom Zuwendungs-
recht den spezifischen Bedirfnissen einzelner Forderbereiche und den jeweiligen fachpolitischen Belangen Rech-
nung getragen werden. Auch sollte es Mittler-Institutionen erlaubt werden, bei der Weiterleitung von Zuschiissen
an Empfanger geringfligiger Zuwendungen Vereinfachungen, sprich: vereinfachte Abrechnungsregeln und eine Ver-
minderung zuwendungsrechtlicher Auflagen, zuzulassen.?” Dariiber hinaus sollten ebenfalls Gruppen ohne Rechts-
personlichkeit geringfligige Zuwendungen beantragen und erhalten kdnnen.

I
213 Vgl.ebd, S. 26.

214 Vgl. Arbeitsgemeinschaft fur wirtschaftliche Verwaltung e.V. (Hg.), Impulspapier Modernisierung der Zuwendungspraxis fir den Dritten
Sektor, Eschborn 2018, S. 47, URL: https://www.awv-net.de/upload/pdf/Zuwendungspraxis/AWV-Impulspapier-Modernisierung-der-Zuwen-
dungspraxis-fr-den-Dritten-Sektor.pdf [eingesehen am 23.02.2022].

215 Vgl. ebd.,, S. 13f.
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Veranstaltungsauflagen und Meldepflichten

Die Kommission fordert, Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum zu vereinfachen. Gerade Ehrenamtlichen fallt es
haufig schwer, samtliche Vorschriften tiberschauen und damit auch beachten und befolgen zu kénnen, die ihnen
durch die ,Gesellschaft fiir musikalische Auffiihrungs- und mechanische Vervielfédltigungsrechte” (GEMA), die Lebens-
mittel-Informationsverordnung und anderes auferlegt werden. Hier bedarf es einer bundeseinheitlichen Regelung,
um die Ausrichtung solcher Events, die nicht zuletzt auch im landlichen Raum Abwechslung, Kurzweil und gesell-
schaftlichen Zusammenhalt stiften, nicht unnétig zu erschweren. Mit Blick auf die GEMA fordert die Kommission,
gemeinnitzigen Veranstaltern zur Erleichterung die nachtragliche Meldung zu ermdglichen. Beziiglich des Problems
der Veranstaltungsauflagen pladiert die Kommission dafiir, seitens des Landes fiir die Kommunen einen Leitfaden zu
erstellen, der einheitliche und angemessene Standards fiir Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum enthalt.

Gemeinnliitzige Vereine sollten au3erdem von Meldepflichten beim statistischen Landesamt befreit werden. Zudem

pladiert die Kommission dafiir, digitale Losungen fiir die Eintragung von Satzungsanderungen in das Vereinsregister
zu schaffen. Auch sollte gemeinniitzigen Organisationen bei den Dokumentationspflichten mit Blick auf den Min-
destlohn eine groRere Flexibilitat eingerdumt werden. So sollten sie Beginn, Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit
ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nur monatlich statt wochentlich aufzeichnen missen und bei Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern mit klar ersichtlichen Arbeitszeiten auf eine solche Aufzeichnung auch ganz verzichten kénnen,
mit Ausnahme jener Fille, in denen es zu Uberschreitungen des Mindestlohns oder auBerplanmiaBigen Arbeitszeiten

kommt.

Alltagstaugliche Anwendung des Datenschutzes

An verschiedenen Stellen - so auch im Zusammenhang mit dem Burokratieabbau - wurden in den Kommissionsbe-
ratungen der Datenschutz und die DSGVO angesprochen. Diesbeziiglich verweist die Kommission auf den sogenann-
ten ,Bayerischen Weg“?'s, welcher der Kommission insofern vorbildhaft erscheint, als er auf Hilfen statt Strafen, auf
den Vorrang von Beratung vor Sanktionen sowie auf eine, wie es heif3t, ,sachgerechte und Augenmaf bewahrende
Anwendung der DSGVO” setzt, welche die gemeinniitzigen Organisationen vor zu grof3en datenschutzrechtlichen
Anforderungen schiitzen soll. Als Grundlinie ihrer DSGVO-Vorschriften gilt laut Bayerischer Staatsregierung: ,Wir
schiitzen das ehrenamtliche Engagement. Kein Amateursportverein, keine Musikkappelle muss einen Datenschutz-
beauftragten bestellen. Wir setzen auf Hinweise und Beratung statt auf Sanktionen. Insbesondere bei einem Erst-
verstol3 gegen einzelne Vorgaben wird es keine Sanktionen geben. Wir werden eine Praxis von Abmahnanwalten, die
Vereine oder Unternehmen rechtsmissbrauchlich abmahnen und abkassieren, nicht hinnehmen.”

Konkret fordert die Kommission den Ausbau von Beratungsangeboten und ein verbessertes Angebot von Informa-
tionsbroschiiren und Handreichungen, z.B. zu den Folgen von Datenpannen, sowie die an Werktagen ganztagige
Erreichbarkeit einer Telefonhotline. Zudem soll es fiir gemeinniitzige Organisationen eine Pflicht zur Bestellung
einer oder eines Datenschutzbeauftragten erst ab zwanzig Personen geben, die mehr als 50 % ihrer Arbeitszeit mit
personenbezogener Datenverarbeitung verbringen, dies analog der Regelung des Bayerischen Weges. Zudem soll-
ten die Offentlichkeitsarbeiter der Vereine genauso behandelt werden wie Journalisten, das Medienprivileg sollte
mithin auf Vereine ausgedehnt werden, wodurch sie groBere Freiheiten hinsichtlich der Veréffentlichung von Fotos
erhielten.

Flr BuRgelder empfiehlt die Kommission, diese an den Gewinn statt wie bisher an den Umsatz zu kniipfen und ent-
sprechend zu bemessen. Ganz allgemein wiinscht die Kommission eine Klarstellung, dass die DSGVO nicht die Daten
schitzt, sondern die Grundrechte. Wenn also Grundrechte nicht gefahrdet sind, soll die DSGVO nach Ansicht der
Kommission keine Anwendung finden.

216 Hierzu und im Folgenden URL: www.buerokratieabbau-bayern.de%2Fwp-content%2Fuploads%2F2018%2F08%2FDatenschutzgrundverord-
nung_Bayerischer_Weg.pdf&usg=A0vVaw2PX1MkU37T1D83Z0cEeCtL [eingesehen am 23.02.2022].
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Transparenzregister und FreiwilligenServer

Die Eintragung in das Transparenzregister darf flr Vereine keinen zusatzlichen burokratischen Aufwand bedeuten.
Eine Ubertragung der bereits im Vereinsregister aufgefiihrten Daten in das Transparenzregister erscheint daher ein
sinnvoller Weg, um dies zu erreichen. Die Kommission begrift daher die auf Bundesebene durchgefiihrte Reform,
nach der bei Vereinen eine automatische Eintragung der im Vereinsregister aufgefiihrten Daten in das Transparenz-
register erfolgt.

Stiftungen sind aktuell noch dazu verpflichtet, sich selbst um die Eintragung in das Transparenzregister zu kimmern.
Dies schafft fiir diese einen erheblichen biirokratischen Aufwand und rechtliche Unsicherheiten. Auch Bu3geldzah-
lungen fiir Fehler bei der Eintragung sind keine Seltenheit. Von daher unterstiitzt die Kommission die Einflihrung eines
Stiftungsregisters, in welchem ab 2026 alle relevanten Daten zu Stiftungen einsehbar sein sollen. Die Kommission
sieht im Stiftungsregister die Grundlage fiir eine automatische Eintragung von Daten auch bei Stiftungen, sodass
diese von einem Antrag auf Eintragung entlastet werden. Hier muss der Gesetzgeber noch einmal tétig werden.

Bul3gelder haben in dreierlei Hinsicht eine negative Wirkung auf die Arbeit von Stiftungen und Vereinen. Zum einen
fuhrt schon die Androhung eines Bu3geldes zu Unsicherheit und Frustration bei den Betroffenen. Zum andern re-
duzieren tatsachlich verhdangte BuBgelder die vorhandenen finanziellen Mittel, welche fir die Arbeit der Stiftung zur
Verfliigung stehen. SchlieBlich konnen BuBgelder und die Bekanntmachung dieser auf der Homepage des BVA, wo
sie fur finf Jahre verzeichnet bleiben, auch den Ruf einer Stiftung beschadigen. Deshalb begriif3t die Kommission,
dass BuBBgeldtatbestande fiir Vereine bis 2023 ausgesetzt sind, fordert aber analog dazu ebenso eine Aussetzung
der BuBgeldtatbestande fir Stiftungen bis 2026, also bis zur Einfliihrung des Stiftungsregisters. Somit missten sich
auch Stiftungen keine Sorgen mehr machen, dass sie bis zur Einflihrung des Stiftungsregisters wegen Fehlern bei der
Eintragung in das Transparenzregister finanzielle Nachteile erleiden kdnnten.

Ehrenamtliches Engagement dient dem Wohl der Allgemeinheit und starkt unsere Demokratie. Menschen, die sich
ehrenamtlich engagieren, tun dies unentgeltlich und in ihrer Freizeit. Hinzu kommt, dass ehrenamtlich gefiihrte
Vereine in der Regel sowieso ein beschranktes Budget haben. Vor diesem Hintergrund erscheint eine durch die
Registerfiihrungsgebiihren verursachte zusatzliche finanzielle Belastung fiir ehrenamtlich gefiihrte Vereine duBlerst
kontraproduktiv. Die Kommission begrii3t daher, dass gemeinniitzige Vereine und Stiftungen sich von dieser Gebuhr
befreien lassen konnen. Darliber hinaus wird gutgeheilen, dass durch das Jahressteuergesetz 2020 ein Zuwendungs-
empfangerregister kreiert wurde, welches 2024 eingefiihrt werden soll. Hierdurch entféllt fir gemeinniitzige Vereine
und Stiftungen die Notwendigkeit, eine Befreiung von der Registerfiihrungsgebiihr zu beantragen und verringert
demnach auch deren birokratischen Aufwand.

Zur Entbirokratisierung gehort darliber hinaus ein gutes und verglichen mit dem Ist-Zustand verbessertes Informa-
tionsangebot. Um den Informierungsbedarfen zu begegnen, pladiert die Kommission fiir einen Um- und Ausbau
des FreiwilligenServers. Dieser sollte so Uberarbeitet werden, dass er neben der Aufgabe einer nutzerfreundlichen
Informationsplattform auch diejenige eines Kommunikationsportals wahrnimmt, Gber welches die Ehrenamtlichen
direkt mit den Ansprechpartnern der Behorden in Kontakt treten konnen. Ein besonderer Fokus sollte dabei auf den
Themen ,rechtliche Fragen” (beispielsweise FAQs) und ,Fordermdglichkeiten” liegen.
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VII. Das kommunale Mandat

Der folgende Abschnitt zum Kommunalen Mandat umfasst den Zwischenbericht der Kommission, welcher als Druck-
sache 18/9027 am 16. April 2021 herausgegeben wurde. Unter Kenntnisnahme des Zwischenberichtes erfolgte im
Jahr 2021 eine Novellierung des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG). Eine Aktualisierung
wurde durch die Fuflnoten 229 und 233 vorgenommen.

1. Herausforderungen im kommunalen Ehrenamt

Die ersten zwei Jahrzehnte des 21. Jahrhunderts waren fraglos Dekaden eines beschleunigten gesellschaftlichen
Wandels. Dieser muss Eingang in die Uberlegungen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen des Ehrenamtes im
Allgemeinen und des kommunalen Ehrenamtes im Speziellen finden. Die gro3en Trends der Zeit sind dabei in ihren
Wirkungen keineswegs eindeutig.

So gilt das Ehrenamt als Heilmittel gegen die Auswiichse der Individualisierung, wie sie auch in der populdren Gegen-
wartsdiagnose der ,Gesellschaft der Singularitaten”?'” zum Ausdruck kommen. Angesichts stark individualisierter und
zunehmend polarisierter Gesellschaften verspricht ehrenamtliches Engagement eine Antwort auf die Frage zu geben,
was die heutige Gesellschaft noch zusammenhalt. Andererseits sind der Individualismus und die fortschreitende
Individualisierung unabdingbare Voraussetzungen fiir eine durch breites ehrenamtliches Engagement getragene
Zivilgesellschaft. Die Herauslosung des Einzelnen aus starren Bindungen und die Pluralisierung der Lebensstile in den
westlichen Gesellschaften der 1970er- und 1980er-Jahre stehen insofern nicht zufallig an der Wiege der zeitgendssi-
schen Zivilgesellschaftsdiskussion, die daher ebenso plausibel in der Regel auf eine Starkung der Selbstorganisation
und Eigeninitiative zum Beispiel durch Entstaatlichung hinauslauft.?'® Aber zugleich kann Individualisierung eben
auch den Zusammenbhalt einer Gesellschaft auflésen, indem sie fiir das Funktionieren einer Zivilgesellschaft unab-
dingbare Mechanismen wie Vertrauen, Gerechtigkeit und Verantwortung zerstort. Die gesellschaftliche Grundstim-
mung wird seit Jahren aggressiver, ,jeder flhlt sich permanent benachteiligt oder angegriffen, es wird geschimpft
oder gleich verklagt“?'®. Dies vergiftet das politische Klima und steht im Widerspruch zum Erfordernis demokratischer
Politik, offen fir die Meinungen anderer zu sein, zum ehrlichen Dialog auch mit politischen Konkurrentinnen und
Konkurrenten bereit zu sein und sich von besseren Argumenten liberzeugen zu lassen.

Auch die Globalisierung geht mit Bindungsverlusten einher. Sie stellt erhdhte Anforderungen an Flexibilitat und
Mobilitat. Sowohl eine zeitliche Verdichtung - sei es durch verkirzte Ausbildungszeiten und erhéhten Druck in
Schule und Studium, sei es durch die Doppel- bzw. Dreifachbelastung durch Beruf, Familie und Engagement - als
auch die Zunahme prekédrer Arbeitsverhaltnisse schranken Ehrenamtliche ein und erschweren die Ausiibung des
Ehrenamts, insbesondere in der sogenannten Rush-Hour des Lebens (zwischen 25 bis 40 Jahren). Einerseits. Ande-
rerseits istim Gefolge der Globalisierungstendenzen der Wunsch nach Authentizitat, nach unmittelbarer Begegnung,
nach Uberschaubarkeit und insgesamt nach Heimat gewachsen. Eine ,Renaissance des Regionalen (und Lokalen)
fur die Identitdt von Menschen des 21. Jahrhunderts” wird infolgedessen diagnostiziert, bisweilen spricht man auch
von Glokalisierung.??® Und im Freiwilligensurvey 2014 weisen ausgerechnet die beiden Altersgruppen, zu denen die
25- bis 40-Jahrigen gehoren, die hdchsten Engagementquoten auf.

I
217 Andreas Reckwitz, Die Gesellschaft der Singularitdten. Zum Strukturwandel der Moderne, Berlin 2020.

218 Paul Nolte, Zivilgesellschaft und soziale Ungleichheit: Konzeptionelle Uberlegungen zur deutschen Gesellschaftsgeschichte, in: Ralph Jessen
u.a. (Hg.), Zivilgesellschaft als Geschichte, Studien zum 19. Und 20. Jahrhundert, Wiesbaden 2004, S. 305-326, S. 318.

219 Thomas Bauer, Die Vereindeutigung der Welt. Uber den Verlust an Mehrdeutigkeit und Vielfalt, Stuttgart 2018, S. 69.

220 Dietmar von Reeken, Ein Land - viele Regionen? Landesbewusstsein, Landesintegration und Regionalkultur in Niedersachsen,
in: Teresa Nentwig u. Christian Werwath, S. 59-78, S. 76f.
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Uberhaupt begegnet der Gefahr, dass die Demokratie auf entkernte formale Prozeduren reduziert wird, seit
einiger Zeit ein Denken, das sich als Konvivialismus (lat. convivere: zusammenleben) bezeichnet und dem Primat
des eigennutzorientierten Denkens und Handelns eine Vision des guten Lebens entgegenstellt, die auf intensivere
zivilgesellschaftliche Formen des Zusammenlebens und auf eine ausgepragte Ehrenamtlichkeit hinauslauft. Die
Betonung des Eigenwerts von demokratischer Beteiligung und die Uberzeugung, dass Menschen sich nicht nur fiir
sich selbst, sondern auch fiir andere interessieren und sich spontan und emphatisch fiir das Gemeinwohl einsetzen
konnen, kennzeichnet dieses Denken, das seine praktische Umsetzung in freien zivilgesellschaftlichen Assoziationen,
oder besser: dem ehrenamtlichen Engagement findet.?*'

Niedersachsen steht im deutschlandweiten Vergleich sowohl hinsichtlich der Quoten o6ffentlicher gemeinschaftli-
cher Aktivitat als auch des ehrenamtlichen Engagements gut da. Der Anteil der freiwillig Engagierten, welche tGber
das Beteiligungsverhalten der Aktiven hinaus Funktionen, Mandate, Aufgaben Gibernehmen und dadurch nicht nur
mitmachen, sondern sich unmittelbar engagiert einbringen, betrdgt hierzulande 46,2% und liegt damit deutlich
hoher als im Durchschnitt aller Bundeslander (43,6 %). Bemerkenswert ist zudem, dass der Anteil des freiwilligen bzw.
ehrenamtlichen Engagements seit Beginn der Erhebungen im Rahmen der Freiwilligensurveys im Jahr 1999 nieder-
sachsenweit um 15,2 Prozentpunkte von 31 auf 46,2 % gestiegen, alleine in dem Zeitraum zwischen den jlingsten
beiden publizierten Berichten, in den Jahren 2009 bis 2014 also, gar um deutliche 5,4 Prozentpunkte.???

Die insgesamt flir das Bundesland vergleichsweise glinstigen Zahlen bedeuten nun nicht, dass in Niedersachsen alles
gut ware. ,Die Reichweite der Zivilgesellschaft”, schreiben Christoph Hoeft und Julia Kopp, ,hdngt allgemein stark
von der Berufssituation der Befragten ab”, und sie fahren fort: ,in Niedersachsen ist dieser Zusammenhang sogar
besonders stark ausgepragt”. Folglich besteht auch in Niedersachsen ein gro3es Reservoir an unausgeschopftem
Engagementpotenzial, das sich im Freiwilligensurvey in den Reaktionen der Nicht-Engagierten auf die Frage zeigt, ob
sie dazu bereit seien, eine freiwillige Tatigkeit zukiinftig aufzunehmen. 9,8 % der Nicht-Engagierten beantworten das
mit ,bestimmt” und weitere 51,1 % mit ,eventuell”.

Auf ein Erfordernis, die Rahmenbedingungen des ehrenamtlichen Engagements in der Kommunalpolitik auf ihre
Eignung zu Uberprifen und gegebenenfalls einer Revision zu unterziehen, deuten nicht zuletzt verschiedene
Facetten der letzten niedersachsischen Kommunalwahl im September 2016 hin. Damals wurden die 2 125 kommu-
nalen Vertretungen (Kreistage, Regionsversammlung, Stadt- bzw. Gemeinderdte, Samtgemeinderdte, Ortsrate und
Stadtbezirksrdte) in Niedersachsen neu besetzt.??® Fur die Sitze in den kommunalen Vertretungen lagen insgesamt
66 939 Bewerbungen vor, wobei die tatsachliche Zahl der Kandidatinnen und Kandidaten etwas niedriger war, da
sich manch einer in mehreren Vertretungen um ein Mandat bewarb. In dieser Zahl enthalten sind die Kandidaturen
von 49 689 Mannern und 17 250 Frauen. Im Jahre 1996, zwanzig Jahre zuvor, waren es noch 60 982 Manner und
17 612 Frauen.?** Kandidierten im Jahr 1996 also noch durchschnittlich 12,5 von 1 000 Biirgern fiir ein Abgeordneten-
mandat im Kreistag, Stadt- oder Gemeinderat, so waren es bei den Kommunalwahlen 2016 nur noch 10 von 1 000. Das
Interesse der Niedersachsen an einem aktiven Engagement in der Kommunalpolitik ist in dieser Zeit - das legt dieser
Indikator zumindest nahe - folglich gesunken.

Zugleich zeigte sich das Geschlechterungleichgewicht 2016 unverandert.?* Wahrend in der Wahlerschaft Frauen
mit 51 % die Mdnner seinerzeit sogar liberwogen, waren in den Landkreisen, kreisfreien Stadten und der Region
Hannover nur 27 % der Kandidaten Frauen (und 0,39% EU-Burger, deren Anteil in der Wahlerschaft 4,7 % betrug).

221 Vgl. Frank Adloff, ,Es gibt schon ein richtiges Leben im falschen.” Konvivialismus — zum Hintergrund einer Debatte, in: Les Convivialistes,
Das konvivialistische Manifest. Fur eine neue Kunst des Zusammenlebens, Bielefeld 2014, S. 7-32.

222 Christoph Hoeft u. Julia Kopp, Zivilgesellschaft in Niedersachsen, in: Teresa Nentwig u. Christian Werwath (Hg.), Politik und Regieren in
Niedersachsen, S. 357-380, S. 361.

223 Vgl. Niedersachsische Landeswahlleiterin, Zahlen, Daten, Fakten. Kommunalwahlen in Niedersachsen am 11. September 2016, 01.09.2016,
URL: https://landeswahlleiterin.niedersachsen.de/presse_service/presseinformationen/presse-zahlen-daten-fakten-146533.html [eingese-
hen am 04.03.2021].

224 0.V, Interesse an Engagement in Kommunalpolitik sinkt, in: haz.de, 16.07.2017, URL: https://www.haz.de/Nachrichten/Politik/Niedersachsen/
Interesse-in-Niedersachsen-an-einem-Engagement-in-der-Kommunalpolitik-sinkt [eingesehen am 04.03.2021].

225 0.V, Interesse an Engagement in Kommunalpolitik sinkt, in: welt.de, 15.07.2017, URL: https://www.welt.de/regionales/niedersachsen/artic-
le166675953/Interesse-an-Engagement-in-Kommunalpolitik-sinkt.html [eingesehen am 04.03.2021].
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In den kreisangehorigen Gemeinden war der entsprechende Wert 25,2% (und 0,4 % bei den EU-Biirgern), in den
Samtgemeinden 23 % (und 0,5 % EU-Biirger) und in den Stadtbezirken und Ortschaften 27,4 % (und 0,3 % EU-Birger).
Insgesamt lief das auf einen Frauenanteil von 25,8 % (und 0,4 % EU-Biirger) hinaus. Bei den 37 Direktwahlen zu den
Hauptverwaltungsbeamten schlief3lich bewarben sich insgesamt 100 Kandidatinnen und Kandidaten, der Frauenan-
teil erreichte hier gar nur 18 %, wobei die Werte bei den Landtagsfraktionen von 4,3 % (CDU) tber 16 % (SPD) und
37,5 % (Griine) bis hin zu 40 % (FDP) reichten. Kurzum: Frauen sind in den Kommunalvertretungen Niedersachsens
unterreprasentiert und sie werden weniger oft von Parteien fiir Amter aufgestellt, wobei der Anteil von Frauen insbe-
sondere in herausgehobenen Amtern niedrig ist.2

Eine Herausforderung stellt die Inklusivitat der Zivilgesellschaft dar. Die Vereine z.B. bieten ein breites Spektrum
an Angeboten und MaBnahmen fiir Zielgruppen mit besonderen Integrationsbedarfen. Allgemein an sozial be-
nachteiligte Menschen richten sich 25,8 % der Vereine mit ihren Aktivitaten. Jeder flinfte Verein macht Angebote fir
Menschen mit Behinderungen (19,4%) oder Gefliichtete (18%). Gleichzeitig berichten in Dorfern und kleinen
Kommunen nur 1,1% der Vereine, dass sie zunehmend Migrantinnen und Migranten unter den Engagierten haben.
Nicht einmal jeder zehnte Verein (6,4 %) versucht gezielt, Mitglieder mit Migrationshintergrund zu gewinnen.?”

Die organisierte Zivilgesellschaft wéachst. Die Zahl der Vereine hat sich deutschlandweit zwischen 1995 und 2016 von

gut 400 000 auf rund 600 000 deutlich erh6ht, in Niedersachsen gab es 2016 56 685 Vereine, das sind 7,2 Vereine pro

100 000 Einwohner. Die Gesamtentwicklung bei den Mitgliederzahlen ist ebenfalls positiv. Die Kehrseite der Medail-
le ist, dass die Gewinnung von Engagierten insbesondere fiir dauerhafte Aktivitaten zunehmend schwierig ist. Nur
13,5 % der Vereine geben an, dass es einfach sei, fiir dauerhaftes Engagement Engagierte zu gewinnen, zwei von drei

Vereinen (61,6 %) sehen das anders.?*

Zudem: Wdhrend einerseits 22,6 % der im Freiwilligensurvey Befragten angeben, eine freiwillige Tatigkeit auszuliben,
fur die Aus- und Weiterbildung erforderlich ist, dies vor allem im Unfall- und Rettungsdienst, sehen andererseits
40,6 % der befragten Niedersachsen bei eben jenen WeiterbildungsmaBnahmen dringenden Verbesserungsbedarf.

Ebenso auffallig wie besorgniserregend ist schlieBlich der Befund, dass es selbst im Freiwilligensurvey 2014, der an-
sonsten durchgdngig Wertzuwachse konstatiert, eine Gruppe gab, die gegen den allgemeinen Trend keine steigende,
sondern eine sinkende Engagementquote aufwies: Die 14- bis 29-jahrigen Frauen mit niedriger Bildung. Waren 1999
noch 24,0% dieser Frauen engagiert, so lag der Anteil 2014 nur noch bei 15,3 %, eine Entwicklung, die so bei keiner
anderen Bevolkerungsgruppe zu beobachten war. Auch vor diesem Hintergrund nimmt die Kommission unter ande-
rem gezielt Frauen und junge Erwachsene in den Blick.

226 Vgl. Niedersachsische Landeswahlleiterin, Zahlen, Daten, Fakten. Kommunalwahlen in Niedersachsen am 11. September 2016, 01.09.2016,
URL: https://landeswahlleiterin.niedersachsen.de/presse_service/presseinformationen/presse-zahlen-daten-fakten-146533.html
[eingesehen am 04.03.2021].

227 Vgl.Jana Priemer u.a., Organisierte Zivilgesellschaft, in: Holger Krimmer (Hg.), Datenreport Zivilgesellschaft, Wiesbaden 2019, S. 7-54, S. 28ff.
228 Vgl.ebd, S. off.
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2. Das kommunale Mandat:
Regelungsbereiche und Losungsvorschlige

Die Kommission hat vor dem dargelegten Hintergrund verschiedene spezifische Ursachen dafiir diskutiert und iden-
tifiziert, dass es zunehmend schwierig wird, Menschen fiir das kommunale Mandat zu gewinnen, wobei die Frage
nach der ,Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalem Mandat” im Zentrum stand. Ein weiterer Schwerpunkt
lag auf der Beteiligung junger Menschen und Frauen. Nachfolgend werden die identifizierten Herausforderungen
kurz skizziert, woran sich jeweils die konkreten MaBnahmen und Gesetzgebungsvorschldge anschlieBen, welche in
der Kommission erarbeitet wurden.

Vereinbarkeit von Familie und Mandat

Insbesondere Vatern und Miittern junger Familien wird die Ubernahme kommunalpolitischer Verantwortung dadurch
erschwert, dass die Sitzungen der kommunalen Vertretungen in der Regel nachmittags oder in den friihen Abend-
stunden stattfinden. Somit muss eine Kinderbetreuung organisiert und finanziert werden, welche wiederum Pla-
nungssicherheit in Bezug auf die Sitzungsdauer voraussetzt. Ahnliches gilt fiir Menschen, die Angehérige pflegen.
Weiterhin sind die Biographien junger Menschen hinsichtlich Arbeitsleben, Wohnort etc. nicht immer (und immer
weniger) konstant, was sich oftmals nur schlecht mit der Ubernahme eines Mandates vertrigt, welches seiner Trage-
rin oder seinem Trdger lGber mehrere Jahre durchgangig ein hohes Niveau an Zeitaufwand abverlangt, inklusive der
Vor- und Nachbereitung von Sitzungen. Besonders Frauen sind davon betroffen, dass es schwierig ist, das Leben in
einer Familie mit (jungen) Kindern und ein kommunales Mandat miteinander zu vereinbaren. Sie wenden mehr Zeit
fur (unbezahlte) Arbeit in der Familie auf als Md@nner und sehen sich Rollenstereotypen und liberwiegend méannlich
dominierten Berufsbereichen gegentiber. Insgesamt liegt der Anteil der Frauen in den kommunalen Vertretungen
Niedersachsens nur bei rund 25 % liegt.

Derzeit sieht das NKomVG eine Erstattung der Kinderbetreuungskosten vor (§ 44). Die Kommission erwartet von den
Kommunen, dass sie entsprechende Regelungen in ihre Entschddigungssatzungen aufnehmen und ihre Mandats-
trdgerinnen und -trager iber die Anspriiche aufklaren. Weiterhin appelliert die Kommission an die Kommunen, An-
gebote und Unterstiitzungsleistungen fiir Ratsmitglieder bereitzustellen, die auf eine geeignete Betreuung von Kin-
dern und pflegebediirftigen Angehdrigen wihrend der Sitzungen angewiesen sind. Uberdies wird vorgeschlagen,
bei der Terminierung von Rats- und Ausschusssitzungen verstarkt auf Betreuungssituationen Riicksicht zu nehmen,
das hieBe beispielsweise, das Ende der Sitzungen verbindlich festzulegen.

Der Blick in die Kommunalverfassungen anderer Bundesldander ergibt, dass auch die Kosten fiir die Betreuung
von pflegebedirftigen Angehoérigen Gbernommen werden, so in Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Saarland,
Hessen, Schleswig-Holstein und Baden-Wirttemberg. Die Kommission empfiehlt, entsprechende Regelungen in das
NKomVG aufzunehmen.??*

Als weitere Option zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Mandat und Familie ebenso wie der Vereinbarkeit von
Mandat und Beruf hat die Kommission insbesondere dariiber diskutiert, die Mdglichkeit einer Vertretungslosung
fur Mandatstragerinnen und -trdger bei langerer Abwesenheit, z. B. zum Zwecke einer familienbedingten Auszeit,
gesetzlich festzuschreiben. Diesbezliglich wurde durch das Niedersachsische Ministerium fiir Inneres und Sport eine
rechtliche Einschatzung vorgelegt, die eine grundsatzliche Zulassigkeit fiir ein zeitlich befristetes Ruhenlassen des
Mandates mit Vertretungslosung als moglich erachtet, wenn dem eine Verfassungsanderung vorgeschaltet wiirde.

229 Hinweis des MI: Die Abgeordneten haben nach §§ 44 Abs. 1, 55 Abs. 1 NKomVG einen Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen. Mandats-
bedingte Kosten fiir die Betreuung von pflegebeddrftigen Angehdrigen sind Auslagen in diesem Sinne und daher von den Kommunen in
Niedersachsen zu erstatten. In der kommunalen Praxis dirfte es insoweit keine Zweifel geben. Auch die Entschadigungskommission hat in
ihren Empfehlungen 2021 unter IV. Nr. 1.7 das Thema unter der Uberschrift, Auslagenersatz” angesprochen.
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Vereinbarkeit von Beruf und Mandat

Um die Vereinbarkeit von Beruf und Mandat zu verbessern, diskutierte die Kommission die Ausweitung der Freistel-
lung der Mandatstragerinnen und -trager von ihrem Arbeitgeber auf die Zeiten, die fiir Aufsichtsratspositionen
oder andere Gremientatigkeiten aufgewandt werden. Andernorts ist dies bereits Praxis, wie etwa ein Blick in die
Gemeindeordnung von Nordrhein-Westfalen zeigt: ,Zur Ausiibung des Mandats gehoren Tatigkeiten, die mit dem
Mandat in unmittelbarem Zusammenhang stehen oder auf Veranlassung des Rates, der Bezirksvertretung oder des
Ausschusses erfolgen. Auf Veranlassung des Rates erfolgt auch eine Tatigkeit als vom Rat entsandter Vertreter der
Gemeinde in Organen und Gremien von juristischen Personen und Vereinigungen des privaten oder offentlichen
Rechts sowie als Stellvertreter des Blirgermeisters.”>°

In der zitierten Gemeindeordnung von Nordrhein-Westfalen wird auch klar geregelt, dass ,eine Tatigkeit als vom
Rat entsandter Vertreter der Gemeinde in Organen und Gremien von juristischen Personen und Vereinigungen des
privaten oder 6ffentlichen Rechts"?' zu Anspriichen auf Ersatz des Verdienstausfalls fiihrt. Uber eine solche Regelung
diskutierte auch die Kommission. Im Zusammenhang von Freistellung und Verdienstausfallersatz flir Posten, die sich
aus der Ratstatigkeit ergeben, bat die Kommission das Niedersachsische Ministerium fiir Inneres und Sport um eine
Stellungnahme.

Angesichts der Zunahme flexibler Arbeitszeitmodelle entfaltet die bisherige Freistellungsregelung zugleich und
insofern allerdings nur noch eine unzureichende Wirkung, als sie an die Kollision der Mandatstatigkeit mit einem
festen Arbeitszeitmodell ankniipft (Behinderungsverbot)?*2. Im NKomVG sollten Regelungen gefunden werden, die
auch eine Benachteiligung ausschlieen, die entsteht, wenn Abgeordnete in Ausiibung des kommunalpolitischen
Mandats faktisch in ihrer Befugnis beschrankt werden, innerhalb der Gleitzeitphase Beginn und Ende der taglichen
Arbeitszeit in gewissen Grenzen selbst zu bestimmen (Benachteiligungsverbot). Zukiinftig soll also das bestehende
Behinderungsverbot durch ein Benachteiligungsverbot ergdanzt werden.?*

Zudem sollen aufgewandte Zeiten, die auf3erhalb der Kernarbeitszeit, aber innerhalb des Arbeitszeitrahmens liegen,
bei der individuell zu berechnenden Gesamtarbeitszeit zumindest teilweise berlicksichtigt werden kénnen und ent-
sprechende Regelungen in das NKomVG aufgenommen werden.

Bildungsangebote fiir Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker

Viele kommunalpolitisch Engagierte und an einem solchen Engagement Interessierte bendtigen angesichts immer
anspruchsvollerer Themenkomplexe und Aufgabenfelder, eines beschleunigten technologischen Fortschritts sowie
zunehmend aufwendiger Arbeitsprozesse kontinuierlich Fortbildungen. Weiterbildungsmaoglichkeiten muissen
einerseits erweitert und schon bestehende Angebote andererseits besser bekanntgemacht werden. Die Fortbil-
dungstatigkeit der Kommunalpolitischen Vereinigungen (KPV) der Parteien ist wichtig und gleicht vielfach fehlende
Kapazitaten zur Weiterbildung der Mandatstragerinnen und -trédger aus. Die landkreistibergreifende Arbeit der KPVs
sollte ausgebaut und optimiert werden.

§ 54 NKomVG erdffnet jeder und jedem Abgeordneten die Mdglichkeit, bis zu flinf Tage pro Legislaturperiode Urlaub
zu nehmen?**, um an Fortbildungen teilzunehmen, die im Zusammenhang mit der Mandatsausiibung stehen. Dies
ist offenkundig nur wenig bekannt. Deshalb regt die Kommission an, besser als bisher tiber die Fortbildungs- und
Freistellungsoptionen im Bereich des kommunalen Mandats aufzukldren und zu deren Nutzung zu ermuntern.

——
230 § 44 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

231 Ebd.

232 In § 54 Abs. 2 NKomVG heif3t es aktuell: ,1 Niemand darf gehindert werden, das Amt eines Mitglieds der Vertretung zu Ubernehmen und
auszuliben. 2 Es ist unzuldssig, Abgeordnete wegen ihrer Mitgliedschaft aus einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis zu entlassen oder ihnen zu
kiindigen. 3 Den Abgeordneten ist die fiir ihre Tatigkeit notwendige freie Zeit zu gewahren!

233 Hinweis des MI: Der Text berticksichtigt noch nicht, dass in § 54 Abs. 2 NKomVG seit dem 01.11.2021 verbesserte Rahmenbedingungen fiir die
Freistellung von kommunalen Mandatstragern geschaffen worden sind. Die im Text dargestellten Forderungen sind bereits umgesetzt. Dies
sollte im Abschlussbericht aktualisiert werden.

234 Andere Bundeslander gewahren teilweise deutlich mehr Urlaub zu Fortbildungszwecken. Hessen etwa gewdhrt bis zu zwei Wochen pro
Kalenderjahr, Rheinland-Pfalz flinf Tage. Vgl. § 35a Abs. 4 Hessische Gemeindeordnung; § 18a Abs. 6 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz.
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Schutz vor Bedrohungen und Beleidigungen der kommunalen Abgeordneten

Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker werden zunehmend Opfer von Beleidigungen, Anfeindungen, Be-
drohungen und sogar korperlichen Attacken, die mit Entscheidungen zusammenhdangen, die sie in ihrem Wahlamt
getroffen haben. Mit der Reform des § 188 StGB sind nun auch Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker
durch das Strafrecht besonders gegen (ible Nachrede, Verleumdung und Beleidigung geschiitzt. Diese Gesetzes-
anderung wird durch die Kommission ausdriicklich positiv gewirdigt. Um Betroffene auch Gber die strafrechtliche
Verfolgung der Taterinnen und Tater hinaus zu unterstiitzen, weist die Kommission auf die bestehenden Beratungs-
angebote bei den Polizeidienststellen hin. An diese kdnnen sich von Hassrede und Bedrohungen betroffene Kom-
munalpolitikerinnen und -politiker wenden. Sinnvoll erscheint auch, auf Wunsch die Privatadresse von kommunal
Kandidierenden besser zu schiitzen. Hierzu regt die Kommission an, eine Widerspruchslosung einzufiihren.

Konfliktmanagement

In Konflikten mit der Verwaltung fiihlen sich Tradgerinnen und Trdger des kommunalen Mandats hdufig ratlos und
infolgedessen frustriert. Die Kommission empfiehlt daher den Kommunen, eine Stelle zu benennen, welche Mandats-
trdgerinnen und -trager bei Beschwerden und Konflikten unterstiitzen kann. Zudem empfiehlt es sich, verstarkt auf
die Moglichkeit der Vermittlung durch die Kommunalaufsicht hinzuweisen, sofern keine lokale Anlaufstelle geschaf-
fen werden kann.

Zusammenwirken von Hauptamt und Ehrenamt

Das kommunale Mandat ist auf eine gelingende Zusammenarbeit mit den hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern der Kommunalverwaltungen und deren gute Zuarbeit ebenso angewiesen wie auf die Unterstiitzung durch
die in einigen groBeren Kommunen existierenden hauptberuflichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fraktio-
nen. Hier wird Verbesserungspotenzial gesehen, unter anderem im Hinblick auf die Verstandlichkeit, die Strukturiert-
heit und den Umfang der Vorlagen.

Die Kommission spricht sich dafiir aus, dass die Kommunen, welche fir hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter von Fraktionen Geld bereitstellen, diese Betrage in angemessener Weise gestalten. Hierfiir regt die Kommission
an, dass sich die Entschadigungskommission des Themas annimmt und nach Einwohnerzahl gestaffelte Vorschlage
unterbreitet, die den Kommunen zur Orientierung dienen sollen.

Ebenfalls zur Entlastung der Mandatstragerinnen und -trdger wie auch aus Inklusionserwdgungen appelliert die Kom-
mission an die kommunalen Verwaltungen, Umfang und Qualitat (verstandliche, wenn moglich zusatzlich leichte
Sprache) der Vorlagen anzupassen.

Vereinbarkeit von kommunalem Mandat, Studium und Berufsausbildung

Will man junge Menschen fuir das kommunale Mandat gewinnen, gilt es, Hemmnisse, die mit ihrer Ausbildungssituati-
on zusammenhangen, abzubauen. Viele politisch interessierte junge Menschen bleiben ihrer Heimatgemeinde stark
verbunden und haben dort weiterhin ihren Lebensmittelpunkt, obwohl sie an einem anderen Ort ihre Ausbildung

(Berufsausbildung, Studium und Ahnliches) absolvieren. Durch die Zweitwohnungssteuer einiger Stidte sehen sie
sich jedoch veranlasst, ihren Hauptwohnsitz zu verlegen, und verlieren damit die Voraussetzung fiir die Mandatsaus-
Ubung in ihrer Heimatgemeinde. Ergibt sich aus kommunalpolitischem Engagement eine Verzdgerung des Ausbil-
dungsverlaufs, so entstehen zudem Nachteile beim Bezug von BAf6G?**-Leistungen oder bei den Studiengebiihren.

I
235 Bundesausbildungsférderungsgesetz.
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Die Tatsache, dass die Ausbildungsorte von jungen Menschen, die in ihrer Heimatgemeinde ein kommunales Mandat

bekleiden, Zweitwohnungssteuer erheben, wurde von der Kommission als ein Problem identifiziert. Die Kommission

appelliert an die Kommunen, dieses Hemmnis abzubauen. Verwiesen sei in diesem Zusammenhang auf das Beispiel

der Landeshauptstadt Hannover, welche unter bestimmten Voraussetzungen von jungen Menschen keine Zweit-
wohnsitzsteuer erhebt, ,wenn sie sich in einer Schul-, Studien- oder Berufsausbildung“*¢ befinden.

Gemal3 § 15 Abs. 3 BAfoG wird die Férderungshdchstdauer verldngert, wenn in den Selbstverwaltungsorganen der
Hochschule oder Studierendenschaft mitgearbeitet wird. Die Kommission unterstiitzt den Vorschlag, diese Regelung
auch auf das kommunale Mandat auszuweiten. Analog sollte auch die Regelung fiir Anrechnungsmaoglichkeiten auf
die Regelstudienzeit, nach deren Uberschreitung Langzeitstudiengebiihren anfallen, angepasst werden.

Junge Menschen an Politik heranfiihren

Junge Menschen haben oftmals keine oder nur verzerrte Vorstellungen davon, wie die Arbeit in den kommunalen Ver-
tretungen ablauft. Im Schulunterricht ist Kommunalpolitik nicht in dem Umfang curricular verankert, wie es angesichts
ihrer Bedeutung fir die Lebenswelt der jungen Menschen wiinschenswert ware. Hier besteht Verbesserungsbedarf.

Die Kommission fordert einerseits das Niedersachsische Kultusministerium auf, die Grundlage fiir einen praxisnahen
Politikunterricht zu schaffen, in dem die Kommunalpolitik einen festen Platz einnimmt. Gleichzeitig appelliert die
Kommission an die Kommunen, die Zusammenarbeit mit den lokalen Schulen zu suchen, um jungen Menschen
einen Einblick in ihre Arbeit zu geben sowie Verstandnis und Interesse fiir ihre Tatigkeit zu wecken. In diesem
Zusammenhang erscheint es besonders sinnvoll, Planspiele in den Politikunterricht einzubinden, welche mit Beispie-
len arbeiten, die thematisch auf die Verhaltnisse in der Kommune zugeschnitten sind.?’

Zu dem wichtigen Anliegen der Kommission, das kommunalpolitische Engagement junger Menschen zu starken,
zahlt der Ausbau der Beteiligung Jugendlicher an kommunalpolitischen Entscheidungsprozessen. Vor diesem Hinter-
grund wurde eine Modifikation des § 36 NKomVG (Beteiligung von Kindern und Jugendlichen) diskutiert. Zur Debatte
stand, den ersten Satz der Norm (,Gemeinden und Samtgemeinden sollen Kinder und Jugendliche bei Planungen
und Vorhaben, die deren Interessen beriihren, in angemessener Weise beteiligen.”) von einer Soll- in eine Muss-
Regelung zu d@ndern. Die Mehrheit sprach sich nach einer kontroversen Debatte gegen eine solche Reformierung
aus, da die zur Beteiligung gewahlten Jugendlichen dann kontinuierlich engagiert bleiben mussten, um Entschei-
dungsprozesse nicht zu blockieren, was sich in der Praxis als schwierig herausgestellt habe. Eine Minderheit votierte
hingegen fiir die Muss-Regelung.

Um die Jugendbeteiligung zu starken, wurde auch das Instrument des ,Jugend-Checks” 2 erdrtert. Die Kommission
beflirwortet die Nutzung des ,Jugend-Checks” oder dhnlicher Mittel, um zu priifen, ob eine Jugendbeteiligung an-
gebrachtist.

Trend zu projektorientiertem Engagement

Wohnten und arbeiteten die Menschen in der Vergangenheit haufig tiber weite Abschnitte ihres Lebens in gleich-
bleibenden Familienstrukturen am selben Ort, werden Lebensldufe immer weniger linear und zunehmend vielfalti-
ger. Mittel- und langfristiges Engagement wie dasjenige des kommunalen Mandats ist damit oftmals nur schwerlich
vereinbar. Viele, vor allem auch jiingere Menschen, ziehen es vor, sich fokussiert in zeitlich limitierten Projekten zu
engagieren. Auch die Kommunalpolitik sollte dem Trend zum projektorientierten Engagement mehr Rechnung
tragen. Sie sollte zukiinftig vermehrt Moglichkeiten fir kurzfristiges Engagement in befristeten Arbeitskreisen und

——
236 §2 Abs. 2 (b) Satzung uber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in der Landeshauptstadt Hannover.

237 Verwiesen sei hier auf die vorbildhafte Arbeit des Vereins Politik zum Anfassen e.V., der seine Workshops in der Kommission vorstellte, vgl. URL:
https://www.politikzumanfassen.de/ [eingesehen am 03.03.2020].

238 ,Der Jugend-Check ist ein Instrument zur Gesetzesfolgenabschadtzung. Er leistet damit einen Beitrag zu mehr Jugendgerechtigkeit und guter
Gesetzgebung. Regelungsvorhaben der Bundesregierung, vor allem Gesetzentwiirfe, werden anhand einer standardisierten Methodik auf
mogliche Auswirkungen auf die Lebenslagen junger Menschen zwischen 12 und 27 Jahren iberpriift., URL: https://www.jugend-check.de/
der-jugend-check/idee-ziele/ [eingesehen am 13.02.2021].
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Beiraten in den Kommunen schaffen. In diese kénnen sich interessierte und betroffene Blirgerinnen und Biirger ein-
bringen, woraus sich im Idealfall auch ein langfristiges und themenubergreifendes Engagement fiir die Kommune
entwickeln kann. Zugleich kann die Transparenz und Akzeptanz kommunalpolitischer Entscheidungsprozesse ver-
bessert, mithin die Attraktivitdat kommunalpolitischen Engagements insgesamt erhoht werden. Um besonders junge
Menschen auf diese Weise einzubinden, erscheint eine Orientierung an den Schul- und Semesterferien bei der Termi-
nierung von Angeboten fiir befristete Engagementmaoglichkeiten sinnvoll.

Gleichstellung

Frauen sind in den Kommunalvertretungen Niedersachsens unterrepradsentiert. Die Gleichberechtigung von Frauen
wird von den Mitgliedern der Enquetekommission Ehrenamt als ein wichtiges Thema betrachtet. Die Erh6hung des
Anteils von Frauen in den Kommunalvertretungen ist ein gemeinsames Ziel aller Kommissionsmitglieder.

Die Kommissionsmitglieder der CDU sprechen sich in diesem Zusammenhang gegen eine Paritdtsregelung aus.
Ihnen zufolge stehen einer solchen Regelung verfassungsrechtliche Erwagungen entgegen. Dazu verweisen sie auf
die Entscheidungen der Landesverfassungsgerichte in Brandenburg und Thiiringen, die im vergangenen Jahr die
dortigen Paritatsgesetze gekippt hatten. Die Vertreterin und die Vertreter der CDU in der Kommission betonen, dass
der Frauenanteil in den Raten und Kreistagen héher als bisher sein sollte. Uber die Enquetekommission die Forde-
rung nach einem Paritdtsgesetz, vor dessen Verabschiedung erhebliche Hiirden stiinden, in den tagespolitischen
Diskurs zu bringen, hélt die CDU hingegen fir falsch. Die Frage eines Paritatsgesetzes misse an anderer Stelle disku-
tiert werden und konne nicht Gber den Umweg der Diskussion tiber die Férderung der Rahmenbedingungen fiir das
ehrenamtliche Engagement den Weg in den Landtag finden. Ohnehin misse, statt auf die Geschlechterparitat allein
zu schauen, in den Kommunalvertretungen die gesamte Gesellschaft in ihrer vollen Breite und mit allen ihren Facet-
ten abgebildet werden. Dazu gehdre selbstverstandlich auch das Ziel, den Frauenanteil anzuheben. Ebenso seien
z. B. junge Menschen und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unterreprasentiert. Die CDU-Vertreterinnen und
-Vertreter berufen sich auf den Grundsatz, dass nicht Gesetze, sondern die Wahlerinnen und Wahler in der Wahlkabi-
ne Uber die Zusammensetzung der Parlamente entscheiden. Quotierungen stellten den Versuch dar, den Menschen
vorzuschreiben, wen sie wihlen sollten. Uberhaupt miisse ehrenamtliches Engagement dadurch motiviert sein, sich
vor Ort politisch zu beteiligen, und sei nicht in erster Linie mit dem Ziel verkniipft, in irgendeine Vertretung gewahlt
zu werden, weshalb Fragen der Paritat fiir das ehrenamtliche Engagement nachrangig seien. Schlief3lich wiirde ein
Paritatsgesetz der tatsachlichen Gleichberechtigung von Frauen auch gar nicht zugutekommen, was viele Frauen
selbst splrten, weshalb sie Mandate und Verantwortung nicht deswegen Gibernehmen wollten, weil es eine gesetz-
lich fixierte Quote gebe, sondern weil sie dies wollten und dazu in der Lage seien. Die CDU erachtet folglich ein
Paritatsgesetz bzw. verbindliche Regelungen fiir Quotierungen sowohl aus rechtlichen Griinden fiir nicht durchfiihr-
bar als auch sachlich fiuir nicht wiinschenswert und halt zum anderen die Enquetekommission fiir den falschen Ort,
diesbeziigliche Entscheidungen zu treffen.

Die Vertreter von Griinen und FDP betonen ebenfalls das Anliegen, nicht nur den Anteil von Frauen in kommunalen
Vertretungen deutlich zu erhéhen, sondern dariiber hinaus die Vielfalt der Gesellschaft abzubilden. Dazu zéhlt auch
eine Erhéhung des Anteils von jungen Menschen, Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen mit Behinde-
rung, Menschen unterschiedlicher Sexualitat, Menschen mit verschiedenen Bildungsniveaus und unterschiedlichen
Arbeitsverhaltnissen. Das gemeinsame Anliegen fiihrt freilich zu kontraren Schlussfolgerungen in Bezug auf ein
mogliches Paritdtsgesetz. Der Kommissionsvertreter der FDP wirft die Frage auf, ob ein Paritdtsgesetz das richtige
Mittel sei, um eine diversere Zusammensetzung der kommunalen Vertretungen zu erreichen. Um diese Frage zu be-
antworten, beddrfe es einer intensiveren Beschaftigung mit dem Thema Paritdtsgesetz — und gegebenenfalls einer
Betrachtung anderer verfassungskonformer Gesetzesanderungen -, als dies im Rahmen dieser Enquetekommission
moglich sei. Auch die Griinen wollen eine breitere Reprasentation von Diversitat. Hierfiir seien gruppenspezifisch
verschiedene Mal3nahmen geeignet. Mit Blick auf die Gleichstellung speziell von Frauen gehére dazu ganz wesent-
lich ein Paritatsgesetz.

Seitens der Vertreterinnen und Vertreter der SPD und der Griinen in der Kommission wurde den verfassungsrecht-
lichen Bedenken der Vertreterinnen und Vertreter von CDU und FDP gegen ein Paritatsgesetz entgegengehalten,



134

Das kommunale Mandat

verfassungsrechtlich nicht haltbar sei weniger ein Paritatsgesetz als die deutliche Unterreprasentanz von Frauen in
Parlamenten im Allgemeinen und in kommunalen Vertretungen im Speziellen. Die Verfassung gebe der Politik die
paritdtische Besetzung der Parlamente auf allen Ebenen staatlichen Handelns auf. Dies sei gegebenenfalls zu kon-
kretisieren. Die Vertreterinnen und Vertreter der SPD und der Griinen in der Kommission betrachten Regelungen
zur Quotierung in der Kommunalverfassung, also im Bereich des kommunalen Ehrenamtes, darliber hinaus als M6g-
lichkeit, im Kleinen zu beginnen und dadurch den von den Landesverfassungsgerichten fiir unrechtmagig erklar-
ten Versuchen, Paritatsgesetze auf hoherer Ebene umzusetzen, verfassungskonforme Optionen entgegenzusetzen.
Wie auch die SPD verweisen die Griinen darauf, dass es bei der Arbeit der Enquetekommission darum gehe, die
Rahmenbedingungen ehrenamtlichen Engagements fiir Frauen und Manner, mit und ohne Migrationsgeschichte, fiir
Menschen mit Beeintrachtigungen, fir Kinder und Jugendliche und Menschen mit LGBTIQ-Hintergrund zu ver-
bessern. Im Moment stehe noch nicht auf der Tagesordnung, konkrete Vorschlage fiir Rechtsanderungen zu unter-
breiten, vielmehr gehe es darum, Empfehlungen mit dem Ziel zu erarbeiten, eine méglichst gro3e Vielfalt etwa im
Bereich des kommunalen Ehrenamtes sicherzustellen. Das Ergebnis der Arbeit der Enquetekommission kdnne und
solle ein Ansporn fir die Parteien sein, mehr in Richtung einer paritatischen Vertretung von Mannern und Frauen in
den Parlamenten zu unternehmen.

Zur Forderung der Ausgewogenheit der Vertretungen pladiert die Kommission weiterhin fir einen Ausbau des
Mentoring-Programms ,Frau. Macht. Demokratie”?** fiir neue Kommunalpolitikerinnen. Dieses Mentoring-Programm
eignet sich auch fiir Menschen mit Migrationsgeschichte.

Mit den Integrationsbeirdten steht ein niedrigschwelliges Instrument zur politischen Teilhabe zur Verfligung. Die
Kommission appelliert daher an die Kommunen, diese bei Bedarf haufiger zu konsultieren, um die Interessen von
Menschen mit Migrationsgeschichte in den politischen Willensbildungsprozess einflieBen zu lassen.

Dem Vorschlag, auch in Stadten unter 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern die Stelle einer hauptamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten zu schaffen, steht die Kommission mit Verweis auf den Kostenfaktor mehrheitlich kritisch
gegeniiber.

Ortsgebundenheit der Sitzungen

Die Flexibilisierung des Lebensalltags vieler Menschen kollidiert mit der Starrheit der Regelungen zur Abhaltung
von Sitzungen kommunaler Vertretungen und Gremien. Wahrend wir aktuell, in pandemischen Zeiten, erleben, wie
fur immer mehr Situationen digitale Alternativen zu Prasenzveranstaltungen etabliert werden, entstehen zusatz-
liche Hirrden fiir ein kommunalpolitisches Engagement, das weiterhin in groBem Maf3e Ortsgebundenheit verlangt.
Die Kommission schlagt vor, im NKomVG die Mdglichkeit zur Durchfiihrung von Sitzungen und Abstimmungen per
Videokonferenz, beziehungsweise als hybride Sitzungen (Videokonferenz und Prasenz), dauerhaft zu verankern.
Einige Bundeslander haben wie Niedersachsen in § 182 NKomVG entsprechende Regelungen fiir den Fall von
Notlagen wie Umweltkatastrophen und Pandemien in ihre Kommunalverfassungen aufgenommen. Dazu zéhlen
Schleswig-Holstein, das Saarland und Rheinland-Pfalz. In Baden-Wirttemberg sind auch in Normalzeiten Videokon-
ferenzen moglich, sofern ,Gegenstande einfacher Art"?*° behandelt werden.

239 ,Frau. Macht. Demokratie” ist ein Programm des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung im Vorfeld
von Wahlen. Das Programm soll ,einen Beitrag leisten, den Frauenanteil in der Politik zu erhdhen” Rund ein Jahr lang erhalten Einsteigerin-
nen in die Kommunalpolitik von einem erfahrenen Mandatstrager oder einer erfahrenen Mandatstragerin Unterstiitzung, um sich auf die
Rolle als Mandatstragerin vorzubereiten. Zudem gibt es ein Rahmenprogramm mit diversen Veranstaltungen, in denen grundlegendes
Wissen Uber die Kommunalpolitik sowie Tipps fiir den Umgang mit spezifisch Frauen sich stellenden Herausforderungen vermittelt werden.
Das Programm wird regional durch die Gleichstellungsbeauftragten betreut, als Projekttrager fungiert der Verein Gleichberechtigung und
Vernetzung e.V. Vgl. URL: http://www.frau-macht-demokratie.de/ [eingesehen am 02.02.2021].

240 § 37 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg.
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Aufwandsentschiadigungen und steuerliche Aspekte

Die Tatsache, dass pauschale Aufwandsentschdadigungen oftmals nicht die tatsachlichen Kosten abdecken und ent-
sprechend den nach den Einwohnerzahlen der Kommunen gestaffelten Freibetragen steuerpflichtig sind, wurde als
ein mogliches Hemmnis fir ein kommunalpolitisches Engagement problematisiert. Die Kommission regt an, dass
die Entschadigungskommission nach & 55 Abs. 2 NKomVG friiher in der jeweils laufenden Wahlperiode tagt, damit
ihre Empfehlungen schneller umgesetzt werden konnen. Eine friihere Einsetzung der Entschadigungskommission
ermdoglicht, dass der alte, auslaufende Rat die Satzung fiir den neuen Rat Uberarbeitet. Dieses Vorgehen wiirde ver-
meiden, dass sich der neue Rat als erste Amtshandlung durch die Anhebung der Entschadigungssumme grof3ere
finanzielle Ressourcen gibt.

An die Entschadigungskommission wird der Appell gerichtet, bei der Bemessung der nach Einwohnerzahlen gestaf-
felten pauschalen Entschadigungen weitere Kosten zu beriicksichtigen, die Mandatstragerinnen und -tragern durch
die fortschreitende Digitalisierung entstehen (Kosten fiir PC, Drucker, Patronen, Papier). Auch fir Fahrtkosten sollte
die Kommission Pauschalen bestimmen.

Die Kommission hat sich zudem mit den Fragen einer Erhohung der Freibetrage bei der Anrechnung von Aufwands-
entschadigungen fir Empfangerinnen und Empféanger der Grundsicherung sowie einer Befreiung der Anrechnung
auf das Elterngeld beschiftigt. In beiden Fillen sind bundesrechtliche Anderungen notwendig.
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VIII. Zusammenfassung: Handlungsempfehlungen
1. Strategische MafSnahmen

Engagementstrategie

Mit einer Engagementstrategie wollen wir auf Landesebene die Unterstlitzung der freiwilligen Arbeit und des Ehren-
amtes als systematische Gemeinschaftaufgabe etablieren. Hier sollen die Prozesse und Diskurse, die durch die Arbeit
der Enquetekommission angestoBen wurden, fortgefiihrt und ausgebaut werden. Zudem sollen dazu konkrete Mal3-
nahmen und Projekte zur Modernisierung der Forderstrukturen erarbeitet und auf den Weg gebracht werden, so die
Entwicklung von Kampagnen, um beispielsweise Gruppen anzusprechen, die bislang eher unterreprasentiert sind
und deren Potenziale im Ehrenamt bisher weniger genutzt werden.

Koordinierungsstelle

Neben die ressortorientierte Arbeitsteilung nach Ministerien und Behérden soll eine Koordinierungsstelle treten, die
als zentraler Ansprechpartner des Landes fiir Vereine, Verbande und Initiativen fungiert. Hier werden zentrale Projek-
te wie die Engagementstrategie des Landes, MaBnahmen zur Entbirokratisierung oder die Anerkennungsaktivitaten
koordiniert und so Synergien geschaffen.

Niedersachsenring

Das bereits existierende Forum des Niedersachsenrings soll als themen- und fachiibergreifender Verbund und Netz-
werk bestehender Verbdande und Organisationen der Freiwilligenarbeit starker etabliert werden. Deswegen ist eine
Verstetigung der Arbeit und damit verbundene Aufwertung des Niedersachsenrings sinnvoll.

Fluides Engagement

Immer mehr Menschen engagieren sich projektgebunden, also zeitlich begrenzt oder ohne formale Rahmensetzung.
Hierflr missen in der Engagementstrategie des Landes weitere Angebote zur besseren Unterstiitzung entwickelt
werden. Dazu gehort der weitere Ausbau von Angeboten, die zum einen das fluide Engagement unterstiitzen und
dabei insbesondere die Gemeinwesenarbeit, z. B. in Form von Dorfs- und Quartierstreffs sowie Treffs flir Seniorinnen
und Senioren. Zum anderen wird dort aber auch ,klassischen” Vereinen zur Seite gestanden, wenn es um die Bewal-
tigung von Verwaltungsarbeit oder um die Gewinnung neuer Zielgruppen geht.

2. Forderung und Verfahrensvereinfachung

Digitalisierung

Die Digitalisierung halt fiir das ehrenamtliche Engagement zahlreiche Potenziale bereit. Insbesondere kleine Vereine
missen bei der Digitalisierung unterstiitzt werden, vor allem was Ausstattung und Qualifikation betrifft. Sinnvoll ist
auch die Weiterentwicklung des FreiwilligenServers zu einem Ehrenamtsportal. Auch werden digitale Plattformen
(wie u. a. Messenger-Dienste oder eine Ehrenamtsboérse) gebraucht. Im Masterplan des Landes muss zukiinftig auch
das Ehrenamt Beriicksichtigung finden.

Auch die Bereitstellung digitaler Kommunikationsmaoglichkeiten sowie Anwendungen zur Selbstorganisation wie
Videokonferenzen soll einen schnellen und unkomplizierten Austausch und damit niedrigschwelligen und sponta-
nen Zugang, z. B. fir Gemeinwesenarbeit, ermdglichen.
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Versicherung

Ehrenamtliche sollen rechtlich besser abgesichert sein, deswegen soll der Rahmenvertrag des Landes Niedersachsen
mit der VGH um eine Vermdégenshaftpflicht fir Vorstande und Personen in einem offentlichen Ehrenamt, eine Kom-
pensation des Verlustes von Schadenfreiheitsrabatten in der KfZ-Versicherung bei Unféllen im Ehrenamt (Dienstreise-
kasko), eine Rechtsschutzversicherung sowie eine Veranstalterhaftpflichtversicherung erweitert werden.

Transparenzregister

Eintrdge in das Vereinsregister sollen automatisch in das Transparenzregister ilbbernommen werden, um den birokra-
tischen Aufwand fiir Ehrenamtliche zu senken.

Bei Vereinen werden Daten aus dem Vereinsregister gemdR3 § 20 a Absatz 1 des Geldwaschegesetzes automatisch in
das Transparenzregister ibernommen. Die Kommission plddiert dafir, zuklinftig bei Stiftungen auf Grundlage des ab
2026 bestehenden Stiftungsregisters entsprechend zu verfahren. Bis dahin sollte die Anwendung der eintragungsbe-
zogenen Bullgeldtatbestande auf gemeinnitzige Stiftungen ausgesetzt werden.

Datenschutz

Es soll aktive Hilfe beim Umgang mit den Herausforderungen der DSGVO geben, wie die ,Handreichung zum Daten-
schutz im Verein” der Landesbeauftragten fiir Datenschutz. Zudem sollen pragmatische Entlastungen von Auflagen,
z. B. durch Ausweitung des ,Medienprivilegs” auf die Offentlichkeitsarbeit von Vereinen, erméglicht werden. AuBer-
dem sollen Vereine und Verbande einen Datenschutzbeauftragten erst dann benennen, wenn mehr als 20 Personen
mehr als 50 % ihrer Arbeitszeit mit der Verarbeitung personenbezogener Daten verbringen.

Entbiirokratisierung

Die Forderpraxis soll unbirokratischer werden, z. B. durch Beschleunigung der Bearbeitung, die Mdglichkeit, Zu-
wendungen unter Vorbehalten zu bewilligen, mehr mehrjdhrige Férderungen zu realisieren und nicht verbrauchte
Fordermittel in das ndchste Jahr Gbertragen zu kdnnen.

Zudem sollten in ausgewahlten Bereichen Kleinprojektefonds geschaffen werden, damit Vereine und Organisationen
sowie aktive Privatpersonen schnell und unburokratisch kleine Fordersummen beantragen kdnnen.

Gemeinniitzigkeitsrecht

Die Kommission empfiehlt die Einflihrung eines abgestuften Sanktionssystems, das erst bei schwerwiegenden und
fortgesetzten Versto3en den Verlust des Gemeinniitzigkeitsstatus und bei kleineren Versto3en bloR eine Strafzah-
lung vorsieht. Der Gesetzgeber sollte ausdriicklich regeln, dass MaBnahmen zur Mittelbeschaffung, die zunachst ge-
eignet und angemessen erscheinen, aber im Endeffekt zu Verlusten flihren, nicht als gemeinnitzigkeitsschadlich
behandelt werden diirfen, sofern die Kérperschaft Korrekturen vornimmt. Eine politische Betatigung zur Verwirkli-
chung des eigenen Zwecks soll ohne Einschrankung und nicht nur ,gelegentlich” oder im ,Hintergrund” zuldssig sein,
solange sie nicht gegen geltendes Recht verstof3t. Der notwendige Dialog zwischen der Verwaltung, den Ministerien
und der gemeinniitzigen Zivilgesellschaft lasst sich durch die Einrichtung eines Runden Tisches niedrigschwellig for-
dern und so das wechselseitige Verstandnis verbessern.

Sicherung finanzieller Forderungen

Die Kommission ist sich dessen bewusst, dass finanzielle Engpasse bei der institutionellen Ausstattung schwerwie-
gende Konsequenzen fiir das ehrenamtliche Engagement im weiteren Sinne haben kdnnen. Die zivilgesellschaftli-
chen Organisationen in Niedersachsen bendtigen eine verldssliche und planbare finanzielle Unterstlitzung. Um es
den zivilgesellschaftlichen Organisationen zu erleichtern, die notwendigen Eigenanteile fiir die Forderung zu erbrin-
gen, beflirwortet die Kommission in diesem Zusammenhang Regelungen, welche es erméglichen, die Eigenanteile
durch eine sogenannte Muskelhypothek zu erbringen.

137
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Hauptamtliche Begleitstrukturen

Begleitstrukturen fiir das ehrenamtliche Engagement missen durch zivilgesellschaftliche Akteure ausgestaltet wer-
den. Fir den Einsatz qualifizierten Personals in der Ehrenamtskoordination / im Freiwilligenmanagement sind ausrei-
chende finanzielle Forderungen zur Verfiigung zu stellen.

Die Schaffung notwendiger Rahmenbedingungen zur Koordinierung des Ehrenamtes in sozialen Einrichtungen
durch hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter u.a. durch zusatzliche Freistellungszeiten ist sicherzustellen.

3. Vielfalt

Anerkennung durch Juleica und Ehrenamtskarte

Inhaberinnen und Inhaber der Juleica kdnnen die Ehrenamtskarte bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres bereits
nach nur einem Jahr beantragen. Darliber hinaus soll die Ehrenamtskarte zukiinftig automatisch mit der JulLeiCa
beantragt und erworben werden kénnen. Zudem sollte die Attraktivitdt der Angebote von Juleica und Ehrenamts-
karte gesteigert werden, etwa durch den Ausbau von Rabatten bei alltdglichen Einkaufen und Dienstleistungen. Die
Nutzbarkeit sollte durch einen maschinenlesbaren Code auf der Karte verbessert werden.

Kostengiinstiges Jugendticket

Die Kommission spricht sich dafiir aus, insbesondere die Anerkennung von jungen Engagierten unter 25 Jahren zu
verbessern. Beflirwortet wird in diesem Zusammenhang die Einflihrung eines kostengiinstigen Jugendtickets in ganz
Niedersachsen fir Inhaber und Inhaberinnen einer Juleica sowie flr Jugendliche, die ein Freiwilligenjahr (BFD, FSJ,
FOJ oder FEJ) ableisten.

Ehrenamt in der Schule

Die Kommission regt an, ein ,Hineinschnuppern” in das Ehrenamt curricular zu verankern, um eine allgemeine Kul-
tur der ehrenamtlichen Arbeit den Schiilerinnen und Schiilern nahe zu bringen. Hierzu mussen Schule und Organi-
sationen des Ehrenamts miteinander vernetzt werden. AuBerdem soll durch eine gréBere Sichtbarkeit in Schulen
ehrenamtliches Engagement als Chance und Hebel beim Ubergang von der Schule in den Beruf sichtbarer gemacht,
ausgebaut und anerkannt werden.

Ausbau von Mentoringprogrammen

Mentoringprogramme wie das in der Kommunalpolitik bewahrte Programm ,Frau. Macht. Demokratie” sollen mehr
Menschen Zugang zum Ehrenamt und zur Freiwilligenarbeit erleichtern. Zudem soll die Sichtbarkeit von Frauen und
unterreprasentierten Gruppen erhoht werden.

Unterstiitzung unterreprasentierter Gruppen

Menschen mit Beeintrachtigungen sind auf Bedingungen angewiesen, die noch nicht tberall erfillt sind: die Reflek-
tion (unterbewusster) Vorurteile und eine Kultur der offenen Zugewandtheit in den gemeinniitzigen Organisationen,
barrierefreie Zugdnge zu den Orten ehrenamtlichen Engagements, verbesserte Uberginge zwischen Engagement
und Erwerbsarbeit. Es braucht ein breites Spektrum an Initiativen, welche die wachsende kulturelle Diversitat in
Deutschland spiegeln, und eine verstarkte Ansprache unterreprasentierter Gruppen bei 6ffentlichen Kampagnen zur
Forderung des ehrenamtlichen Engagements.
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Anlagen

X. Anlagen

1. Ubersicht der Anhoérungen

Funktion/ Sitzung Nr., zum Thema Vorlagen
Institution Datum
1 MR Markus Nds. Ministerium fir 2. Sitzung am Unterrichtung der Landesregierung zu bisher erfolgten  Vorlagen 1,2
Steinmetz Inneres und Sport 09.10.2020 MaBnahmen, Programmen, Férderinstrumenten, und 3 sowie
Hilfestellungen sowie Ergebnissen bestehender Vorlage 7
Arbeitskreise seitens des Landes Niedersachsen im Nachtrag 3
Kontext des Einsetzungsbeschlusses insgesamt und
inshesondere zu Ziffer 4
2 SozR Christfried  Niedersachsisches 3. Sitzung am +Anstaltsbeirate im niedersachsischen Justizvollzug” Vorlage 4
Kiihne Justizministerium 06.11.2020 und
Nachtrag 1
3 RD Dr. Andreas  Niedersachsisches 3. Sitzung am ,Ehrenamtliche Richterinnen und Richter in der Vorlage 4
Jakob Schwegel  Justizministerium, 06.11.2020 Strafrechtspflege” und ,Ubergriffe und Angriffe auf und
Referat Prav0 2 kommunale Mandatstrager” Nachtrag 1
4 Richter Andreas  Niederséchsisches 3.Sitzung am Kommunales Ehrenamt im Bereich des M) Vorlage 4
Hofmeier Justizministerium, 06.11.2020 und
Referat Prav0 1 Nachtrag 1
5 Richterin Niedersachsisches 3. Sitzung am Supervisionsangebote fiir Schéffinnen und Schiffen Vorlage 4
Stephanie Justizministerium, 11.02.2019 sowie ehrenamtlichen Richterinnen und Richtern in und
Lonnecker Referat Prav0 1 anderen Gerichtsharkeiten. Nachtrag 1
6 MR Niedersdchsisches 4.Sitzung am Versteuerung der Aufwandsentschadigung Vorlagen 5, 6
Kai Bernhardt ~ Finanzministerium, 13.11.2020 und 26
Referat 34
7 Stl'in Susanna  Niedersdchsisches 4, Sitzung am Versteuerung der Aufwandsentschddigung Vorlagen 5,6
Seufferth Finanzministerium, 13.11.2020 und 26
Referat 34
8 MR Niedersachsisches 4. Sitzung am Mitteilungspflicht von Vereinen im Zusammenhang Vorlage 5, 6
Andreas Vree Finanzministerium, 13.11.2020 mit der Korperschaftssteuer und 26
Referat 34
9 Dr.UtaMaritta  Niedersdchsisches 4. Sitzung am Unterreprdsentanz von Frauen in der Politik und All- Vorlage 7 mit
Biermann Ministerium fiir 13.11.2020 gemeine Ausfiihrungen zu Ziffer 4 des Einsetzungs- Nachtragen
Soziales, Gesundheit beschlusses (Drs. 18/6898) 1,2
und Gleichstellung, Vorlagen 8,9
Referat 203 und 29
10  RRin Niedersachsisches 4, Sitzung am 4Ehrenamt — Bereich Biirgerbusse in Niedersachsen” Vorlage 10
Petra Makus Ministerium fiir Wirt- ~ 13.11.2020

schaft, Arbeit, Verkehr

und Digitalisierung,
Referat 11
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Funktion/ Sitzung Nr., zum Thema Vorlagen
Institution Datum
1 LMR'in Niedersachsisches 5. Sitzung am Kommunalpolitische Bildung an Schulen — Politik Vorlage 12
(laudia Schanz  Kultusministerium, 18.11.2020 zum Anfassen mit
Referat 23 Nachtragen
1,2,3und 4
12 Ulrika Engler Direktorin der Landes- 5. Sitzung am Jugendliche und Politik Vorlage 13
zentrale fiir politische ~ 18.11.2020
Bildung
13 Gregor Dehmel  Verein ,Politik zum 6. Sitzung am Jugendliche und Politik Vorlage 16
Anfassene. V. 27.11.2020
14 ArndtFocke Ehemaliger 6. Sitzung am Ubergriffe auf Mandatstréger und ehrenamtlich A
Kommunalpolitiker 27.11.2020 Tdtige
15 HerrProf. Dr. Mitglied der EKE 8.Sitzung am Ausfiihrungen zum Steuerrecht fiir Ehrenamtliche A
Sebastian 16.12.2020 und Vereine
Unger
16 Torsten Kuhl Landesheauftragte fiir 9. Sitzung am Anwendung der Datenschutzgrundverordnung Vorlage 13
den Datenschutz 13.01.2021 (DSGVO0) in Vereinen und Verbanden
Niedersachsen,
Referat 5
17 Prof.Dr.Volker  Hochschule 9.Sitzung am Anwendung der Datenschutzgrundverordnung A
Liidemann Osnabriick 13.01.2021 (DSGVO) in Vereinen und Verbanden
18 MRBjorn Nds. Ministerium fiir 10. Sitzung am Umfassende Unterrichtung durch das Niedersach- Vorlage 29, 34
Kemeter Soziales, Gesundheit 05.02.2021 sische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und mit Nachtra-
und Gleichstellung, Gleichstellung gen1und?2
Referat 303 und Vorlage 67
19  Petra Nds. Ministerium fir ~ 10. Sitzung am Ehrenamtliche Betdtigung von Menschen mit Vorlage 7
Wontorra Soziales, Gesundheit 05.02.2021 Behinderungen
und Gleichstellung
Landesbeauftragte
fiir Menschen mit
Behinderungen
20 LisaSchwarzer  Nds. Ministerium fiir 10. Sitzung am Jugendliche und Ehrenamt Vorlage 33
Soziales, Gesundheit ~ 05.02.2021
und Gleichstellung,
Referat 306
21 Dr.UtaMarita  Nds. Ministerium fiir 10. Sitzung am Ehrenamt und Menschen mit Migrationshintergrund Vorlage 34
Biermann Soziales, Gesundheit ~ 05.02.2021 Nachtrag 3

und Gleichstellung,
Referat 203




Anlagen

Funktion/ Sitzung Nr., zum Thema Vorlagen
Institution Datum
22 NicoleSieling  Nds. Staatskanzlei, 11. Sitzung am MaRnahmen aus dem Bereich der Wertschdtzungs- Vorlage 14
Referat 33 12.02.2021 und Anerkennungskultur seitens der Staatskanzlei und
Nachtrag 1
23 Dr. Matthias Nds. Staatskanzlei, 11. Sitzung am MaBnahmen aus dem Bereich der Wertschatzungs- Vorlage 14
Woiwode Referat 203 12.02.2021 und Anerkennungskultur seitens der Staatskanzlei und
Nachtrag 1
24 AnneRemmers  Nds. Staatskanzlei, 11. Sitzung am ,Niedersachsischer Integrationspreis” Vorlage 14
Referat 32 12.02.2021 und
Nachtrag 1
25 VetD'inDr. Ministerium fiir Erndh-  11. Sitzung am Unterrichtung durch das Ministerium fiir Ernéhrung, Vorlage 15
Etta Politt rung, Landwirtschaft ~ 12.02.2021 Landwirtschaft und Verbraucherschutz und
und Verbraucher- Nachtrag 1
schutz,
Referat L2
26 Karl-Heinz Mitglied der EKE bis 12. Sitzung am Présentation des Strukturberichtes sowie der Ergeb- A
Banse 30.04.2021; 24.02.2021 nisse der Umfrage zu Erfahrungen mit Beleidigungen,
Président des Landes- Beschimpfungen, Bedrohungen und tatlichen Angrif-
feuerwehrverbandes fenin den Freiwilligen Feuerwehren in Niedersachsen
Niedersachsene. V.
27 Llenakhrhardt  Mitglied der Freiwil- 12. Sitzung am Pilotprojekt , Familie, Beruf und Feuerwehr” A
ligen Feuerwehr der 24.02.2021
Stadt Burgdorfund
Fachberaterin der
Regionsfeuerwehr
Hannover
28 SandraSurrey  Landesvereinigung 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 54
fiir Gesundheit und 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Akademie fiir Sozial- beschlusses — Drs. 18/6898)
medizin Niedersachsen
e.V.
29 Martin Landesvereinigung 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 54
Schumacher fiir Gesundheit und 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Akademie fiir Sozial- beschlusses — Drs. 18/6898)
medizin Niedersachsen
e.V.
30 Dr.Imke Deutscher Gewerk- 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 35
Hennemann- schaftsbund (DGB) 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Kreikenbohm beschlusses — Drs. 18/6898)
31 Riidiger Deutscher Gewerk- 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 35
Hornbostel schaftsbund (DGB) 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-

beschlusses — Drs. 18/6898)
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Funktion/ Sitzung Nr., zum Thema Vorlagen
Institution DET)|
32 RalfThomas Volkswagen 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 50
pro Ehrenamt 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
33 Johannes Landesmusikrat 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 53
Miinter Niedersachsene. V. 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
34 Wolfgang Landesmusikrat 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 53
Schrofel Niedersachsene. V. 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
35  Dr.Alexander  Amateurtheater- 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 48
Borger verband Niedersachsen  16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1, 2 und 3 des Einsetzungs-
e.V. beschlusses — Drs. 18/6898)
36 MonikaFricke  Landkreis Leer — Stabs-  15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 43
stelle Ehrenamt und 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Freiwilligenagentur beschlusses — Drs. 18/6898)
37 Gisela Wicke BUND, NABU, 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 51
Naturschutzverband 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Niedersachsen (NVN), beschlusses — Drs. 18/6898)
1. Vorsitzende des
NABU Gehrden/Benthe
38 Dr.AnjaThijsen  BUND, NABU, 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 51
Naturschutzverband 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1, 2 und 3 des Einsetzungs-
Niedersachsen (NVN) beschlusses — Drs. 18/6898)
39 JanHdgerling  Bundes-undLandes-  15.Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik A
vorsitzender der 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1, 2 und 3 des Einsetzungs-
Landjugend beschlusses — Drs. 18/6898)
40  Astrid Hunke Freiwilligenagentur 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 41
Jugend-Soziales- 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Sport e. V. Wolfen- beschlusses — Drs. 18/6898)
biittel-Braunschweig
e.V.
41 Dr.Otmar Dyck  Freiwilligenagentur 15. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 41
Jugend-Soziales- 16.04.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1, 2 und 3 des Einsetzungs-
Sporte. V. Wolfen- beschlusses — Drs. 18/6898)
biittel-Braunschweig
e.V.
42 AndreaRadke  Konfdderation 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 52

Evangelischer Kirchen
Niedersachsen

05.05.2021

in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)




Anlagen

Funktion/ Sitzung Nr., zum Thema Vorlagen
Institution DET)|
43 Susanne Paul Konfdderation 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 52
Evangelischer Kirchen  05.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Niedersachsen beschlusses — Drs. 18/6898)
44 OliverBohmer  Katholisches Biiro 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 56
Niedersachsen 05.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
45 Michael Landesverband der 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik A
Griinberg jiidischen Gemeinden  05.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
von Niedersachsen beschlusses — Drs. 18/6898)
K.d.o.R
46 Katrin VEN-Verband 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 40
Beckedorf Entwicklungspolitik 05.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Niedersachsene. V. beschlusses — Drs. 18/6898)
47 Anna-Katharina  VEN-Verband 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 40
Thiel Entwicklungspolitik 05.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1, 2 und 3 des Einsetzungs-
Niedersachsene. V. beschlusses — Drs. 18/6898)
48 EvaKern VEN-Verband 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 40
Entwicklungspolitik 05.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Niedersachsene. V. beschlusses — Drs. 18/6898)
49  SebastianRose  Fliichtlingsrat 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik A
Niedersachsene. V. 05.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
50  JohannaKlatt  Landesarbeits- 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 55
gemeinschaft ,Soziale  05.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1, 2 und 3 des Einsetzungs-
Brennpunkte Nieder- beschlusses — Drs. 18/6898)
sachsen”e. V.
51 BrittaKreuzer ~ Landesarbeits- 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 55
gemeinschaft ,Soziale  05.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Brennpunkte Nieder- beschlusses — Drs. 18/6898)
sachsen”e. V.
52 Adalbert Landesarbeits- 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 39
Mauerhof gemeinschaft der Frei-  05.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-

willigenagenturen und
Koordinierungestellen
fiir das Ehrenamt in
Niedersachsene. V.
(LAGFA)

beschlusses — Drs. 18/6898)
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Funktion/ Sitzung Nr., zum Thema Vorlagen
Institution Datum
53 Kersten Freiwilligenakademie ~ 16. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 57
Prasuhn Niedersachsen e. V. 05.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
54 André Mitglied der EKE; 16. Sitzung am Beispiele, Initiativen und Projekte der Ehrenamts- 1.
Kwiatkowsk Vizeprasident des 05.05.2021 forderung
Landessportbundes
Niedersachsene.V.
55 Birgit Wolff Alzheimer Gesellschaft 17, Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 47
Niedersachsene. V. 12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
56 Uwe Goebel Industrie- und 17. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 36
Handelskammer 12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Niedersachsen (IHKN) beschlusses — Drs. 18/6898)
57 Britta Marie Lebenshilfe Lineburg- 17 Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik A
Habenicht Harburg gemeinniitzi- ~ 12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
ge GmbH beschlusses — Drs. 18/6898)
58 Antje Mutz Arbeiterwohlfahrt 17.Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 45
Niedersachsen Landes-  12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
arbeitsgemeinschaft beschlusses — Drs. 18/6898)
59  PalomaKlages  Niedersdchsischer 17. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 58
Heimatbunde.V., 12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Kreisheimatpflegerin beschlusses — Drs. 18/6898)
des Landkreises
Hildesheim
60  Manuela Landestrachten- 17.Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 42
Kretschmer verband Niedersachsen  12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
e.V. beschlusses — Drs. 18/6898)
61 Horst-Dieter Landesseniorenrat 17.Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 44
Dorr Niedersachsene. V. 12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
62 Monika Nolting  Niedersdchsischer 17. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 38
Inklusionsrat von 12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Menschen mit Behin- beschlusses — Drs. 18/6898)
derungen
63  PhilippDileo  DLRG-Jugend 17. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 60

Niedersachsen e. V.

12.05.2021

in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
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Funktion/ Sitzung Nr., zum Thema Vorlagen
Institution Datum
64 MoritzRiiter DLRG-Jugend 17. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 60
Niedersachsen e. V. 12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
65  Claudia Arbeitsgemeinschaft 17, Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik A
Stelzmann der Evangelischen 12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Jugend in Niedersach- beschlusses — Drs. 18/6898)
sene.V.
66  AysenurErden  Young Schura 17. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 59
Niedersachsene. V. 12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
67  Tchadarou Young Schura 17.Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 59
Abdoul Niedersachsene. V. 12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
68  Jennifer Zauter  Fridays For Future 17. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 61
12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
69  MatteoFeind  Fridays For Future 17.Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 61
12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
70 Kjell Ploger Fridays For Future 17. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 61
12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
beschlusses — Drs. 18/6898)
71 JensNeumann  Landesarbeitsgemein-  17.Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik A
schaft ,Offene Kinder-  12.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1, 2 und 3 des Einsetzungs-
und Jugendarbeit beschlusses — Drs. 18/6898)
Niedersachsen e. V.
72 Falk Hensel Mitglied der EKE; 18. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik A
Leiter des Geschafts- 21.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
bereiches Biirger- beschlusses — Drs. 18/6898)
schaftliches Engage-
ment, Verbands- und
Offentlichkeitsarbeit
der Arbeiterwohlfahrt
(Bezirksverband
Braunschweig)
73 MarcoBrunotte Landesarbeits- 18. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 62
gemeinschaft der 21.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Freien Wohlfahrts- beschlusses — Drs. 18/6898)

pflege in Niedersach-
sene. V. (LAGFW)
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74 MartinFischer  Landesarbeits- 18. Sitzung am Aktuelle Praxis und Debatten der Engagementpolitik Vorlage 62
gemeinschaft der 21.05.2021 in Niedersachsen (Ziffern 1,2 und 3 des Einsetzungs-
Freien Wohlfahrts- beschlusses — Drs. 18/6898)
pflege in Niedersach-
sene. V. (LAGFW)
75 Dr.Florian Mitglied der EKE 18. Sitzung am ,Digitalisierung und Ehrenamt” A
Hartleb 21.05.2021
76 Prof. Dr. Mitglied der EKE; 18. Sitzung am ,Corona und Ehrenamt” A
Joachim Hochschule Wismar 21.05.2021
Winkler
77 Prof.Dr. Mitglied der EKE; 19. Sitzung am Finanzielle Anreize sowie finanzielle Forderung durch A
Sebastian Ruhr-Universitét 28.05.2021 das Land Niedersachsen
Unger Bochum
78 MR Niedersachsisches 19. Sitzung am Finanzielle Anreize sowie finanzielle Forderung durch Vorlage 64
Kai Bernhardt ~ Finanzministerium, 28.05.2021 das Land Niedersachsen
MR Referat 32 und
Andreas Vree  Referat 34
79 JensRisse Mitglied der EKE 20. Sitzung am Jugendprogramm 4Generation A
02.06.2021
80  Dr.Michael Arbeitsgemeinschaft ~ 25. Sitzung am Verwaltungsvereinfachung im Zusammenhang mit Vorlage 78
Ernst-Porksen  fiir wirtschaftliche 17.09.2021 der Forderung des Ehrenamtes
Verwaltunge. V.
81 RL Bjorn Nds. Ministerium fir ~ 26. Sitzung am Ergebnisse und Zukunft des ,Niedersachsenring” A
Kemeter Soziales, Gesundheit 01.10.2021
und Gleichstellung
82 Dr.DirkOppen-  Gesetzgebungs-und  27.Sitzungam Aufnahme des Ehrenamtes in die Niedersachsische Vorlage 82
born-Reccius Beratungsdienst des 05.11.2021 Verfassung
Nds. Landtages
83 Nicole Sieling ~ Nds. Staatskanzlei 27. Sitzung am Aufnahme des Ehrenamtes in die Niedersachsische Nachtrag 2
05.11.2021 Verfassung zur Vorlage
14
84 NicoleSieling ~ Nds. Staatskanzlei 27. Sitzung am Vorstellung der vorlaufigen Ergebnisse des Vorlage 83
05.11.2021 bundesweiten Freiwilligensurvey 2019
85  ChristianOddoy ~Gemeinwesenarbeiter ~ 28. Sitzung am Fluides Ehrenamt und Gemeinwesenarbeit A
der Stadt Visselnovede ~ 12.11.2021
86  Gabriele Linster Biirgertreff 28. Sitzung am Fluides Ehrenamt und Gemeinwesenarbeit A

Bersenbriick

12.11.2021
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Funktion/ Sitzung Nr., zum Thema Vorlagen
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87  Dr.Wolfram Gesamtverband der 30. Sitzung am Versicherungsschutz im Ehrenamt Vorlage 81
Klgber Deutschen Versicherer  03.12.2021 und
und VGH Nachtrag 1
88 Dr.Michael Arbeitsgemeinschaft ~ 30. Sitzung am Verwaltungsvereinfachung im Zusammenhang mit Vorlage 78
Ernst-Porksen  fiir wirtschaftliche 03.12.2021 der Forderung des Ehrenamtes (Teil 2)
Verwaltunge. V.
89 Prof.Dr. Mitglied der EKE; 30. Sitzung am Verwaltungsvereinfachung im Zusammenhang mit A
Sebastian Ruhr-Universitdt 03.12.2021 der Forderung des Ehrenamtes
Unger Bochum
2 R Nds. Ministerium fiir 30. Sitzung am Richtlinie zur Forderung der Freiwilligenagenturen Vorlage 86
Bjorn Kemeter  Soziales, Gesundheit 03.12.2021
und Gleichstellung
91 Falk Hensel Mitglied der EKE; 31. Sitzung am Biirokratieabbau A
Leiter des Geschafts-  08.12.2021
bereiches Biirger-
schaftliches Engage-
ment, Verbands- und
Offentlichkeitsarbeit
der Arbeiterwohlfahrt
(Bezirksverband
Braunschweig)
92 InsaLienemann Mitglied der EKE 31. Sitzung am Biirokratieabbau J.
08.12.2021
93 RLDr.Henning  Nds. Ministerium fir ~ 31.Sitzung am Biirokratieabbau A
Kriiger Wissenschaft und 08.12.2021
Kultur
94 Vanessa Nds. Ministerium fiir 31. Sitzung am Biirokratieabbau Vorlage 87
Albowitz Wirtshaft, Arbeit, 08.12.2021
Verkehr und Digitali-
sierung — Stabsstelle
Biirokratieabbau
95 Marion Mitglied der EKE; 31. Sitzung am Frauen und Ehrenamt Vorlage 85
Overmdhle- Vorsitzende Landes- 08.12.2021 und
Miihlbach frauenrat Nieder- Vorlage 88

sachsene. V.
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2. Vorlagenverzeichnis

Vorlagen-

nummer

1 Unterrichtung durch das Niedersachsische Ministerium fiir Inneres und Sport vom 09.10.2020

2 Nachtrégliche schriftliche Unterrichtung durch das Niedersachsische Ministerium fiir Inneres und Sport zur Unterrichtung vom
09.10.2020

3 Empfehlungen der Entschddigungskommission 2016 nach § 55 Abs. 2 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes

4 Unterrichtung durch das Niederséchsische Justizministerium am 06.11.2020 (Justizfachliche Stellungnahme zu Ziffer 4 des
Einsetzungsheschlusses)

4 Nachtrag 1 Erganzende Unterrichtung durch das Niederséchsische Justizministerium inshesondere zu soziodemografischen Daten ehrenamtlicher
Richterinnen und Richter

5 Unterrichtung durch das Niedersachsische Finanzministerium am 13.11.2020

6 Ratsherrenerlass” (Erl. d. MF v. 14.07.2015) zur steuerlichen Behandlung von Aufwandentschddigungen kommunaler Mandatstrager

6 Nachtrag 1 ,Ratsherrenerlass” (Erl. d. MF v. 06.08.2021) zur steuerlichen Behandlung von Aufwandentschddigungen kommunaler Mandatstrager

7 Unterrichtung durch das Niederséchsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung am 13.11.2020

7 Nachtrag 1 Erganzende Unterrichtung durch das Niederséchsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

7 Nachtrag 2 Ergénzende Unterrichtung durch das Niederséachsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung sowie der Landes-
beauftragten fiir Menschen mit Behinderungen zur Novellierung des NKomVG

7 Nachtrag 3 Stellungnahme des Nds. Ministeriums fiir Inneres und Sport

8 Workshop-Dokumentation ,Politikeinstieg fiir Frauen — Erfolgsfaktoren und Fallstricke”

9 Aufstellung iiber MaBnahmen und Forderprogramme des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

10 Unterrichtung durch das Niedersachsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung am 13.11.2020

1 Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage der AfD-Fraktion (Drucksache 18/2767)

12 Unterrichtung durch das Niedersachsische Kultusministerium (Kommunalpolitische Bildung an Schulen — Politik zum Anfassen)
am 18.11.2020

12 Nachtrag 1 Ergdanzende schriftliche Unterrichtung durch das Nds. Kultusministerium vom 12.02.2021

12 Nachtrag 2 Flyer zu Programmen des Nds. Kultusministeriums

12 Nachtrag 3 Flyer zu Programmen des Nds. Kultusministeriums

12 Nachtrag 4 Flyer zu Programmen des Nds. Kultusministeriums

13 Stellungnahme der Vorsitzenden der Landeszentrale fiir politische Bildung zur Politischen Bildung an Schulen

14 Ubersicht der MaBnahmen seitens der Staatskanzlei zur Stérkung des biirgerschaftlichen Engagements

14 Nachtrag 1 Flyer ,Mehr Sicherheit im Ehrenamt” der Nds. Staatskanzlei

14 Nachtrag 2 Stellungnahme der Niedersachsischen Staatskanzlei zur Einfiihrung des Staatszieles "Ehrenamtsforderung" in die Niederséchsische
Verfassung (NV)

15 Schriftliche Unterrichtung Giber die ehrenamtliche Arbeit, Programme, Forderinstrumente, Hilfestellungen und Ergebnisse bei der
Unterstiitzung der ehrenamtlich tétigen Personen und das biirgerschaftliche Engagement im Zusténdigkeitsbereich des Ministeriums
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

15 Nachtrag 1 Erganzende schriftliche Stellungnahme des Nds. Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

(zur Unterrichtung am 12.02.2021)
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Vorlagen- Thema

nummer

16 Stellungnahme des Vereins ,Politik zum Anfassen” e. V. zur miindlichen Anhérung (NKomVG)

17 Stellungnahme des Vereins ,Gleichberechtigung und Vernetzung” e. V. zu Ziffer 4 des Einsetzungsbeschlusses

18 Stellungnahme der Unternehmerverbande Niedersachsen e. V. zu Veranderungen im Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz
(NKomVG)

19 Stellungnahme des Landesjugendrings Niedersachsen e. V. zur Ausgestaltung des NKomVG

20 Stellungnahme der ,Griine Jugend Niedersachsen” zu Ziffer 4 des Einsetzungsbeschlusses

21 Stellungnahme des Landesfrauenrates Niedersachsen e. V. zur Ausgestaltung des NKomVG

22 Stellungnahme der Juso Hochschulgruppen Niedersachsen zu Ziffer 4 des Einsetzungsbeschlusses

23 Stellungnahme des Vereines ,Sozialdemokratische Gemeinschaft fiir Kommunalpolitik Niedersachsen” e. V. zur Anpassung des
NKomVG

24 Stellungnahme des Ring christlich-demokratischer Studenten Niedersachsen (RCDS) zur Anpassung des NKomVG

25 Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft Offene Kinder- und Jugendarbeit Niedersachsen e. V. (LAG OKJA Nds.) zur Anpassung
des NKomVG

26 Stellungnahme des Niedersachsischen Finanzministeriums vom 25.11.2020 zu offenen Fragen aus der 4. Sitzung

27 Stellungnahme der Kommunalpolitischen Vereinigung GRUNE Niedersachsen (KPVGriiN) zu Anpassungen des NKomVG

28 Stellungnahme der Jungen Liberalen Niedersachsen e. V. zur Anpassung des NKomVG

29 Nachtrdgliche Unterrichtung durch das Niedersachsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung zu Aktivitaten und

Forderungen im Geschaftsbereich

30 Stellungnahme der ,Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbiiros Niedersachsen” zu den Ziffern 3 und
4 des Einsetzungsbeschlusses

31 Stellungnahme zur Zuwendungspraxis in Niedersachsen — Arbeitskreis in der Kulturpolitischen Gesellschaft im Marz 2019

32 Entlastungen fiir Verein und Ehrenamt 2020 Biirokratieabbau, Biirokratievermeidung und bessere Rechtsetzung Landesregierung
Baden-Wiirttemberg

33 Unterrichtung durch das Niederséchsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung zum Stand der Arbeit des
,Niedersachsen-Ring”, zur Arbeit der Kinder- und Jugendkommission sowie zur Teilhabe/Partizipation/Vermittlung von Selbst-
wirksamkeit von jungen Menschen

33 Nachtrag 1 Gemeinsame Erkldrung Niedersachsen-Ring

33 Nachtrag 2 Ubersicht der Mitglieder des Niedersachsen-Ring

33 Nachtrag 3 Erganzende Stellungnahme des Nds. Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

34 Schriftliche Unterrichtung durch das Niederséchsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung fiir die 10. Sitzung
35 Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes — Bezirk Niedersachsen — Bremen — Sachsen-Anhalt

36 Stellungnahme des Niedersachsischen Industrie- und Handelskammertages

37 Stellungnahme des Niedersachsischen Integrationsrates (zu Ziffer 4 des Einsetzungsbeschlusses)

38 Stellungnahme des Niedersachsischen Inklusionsrates

39 Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen und Koordinierungsstellen fiir das Ehrenamt in

Niedersachsen e. V.

40 Stellungnahme des Verbandes Entwicklungspolitik Niedersachsen e. V.
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nummer

4 Stellungnahme der Freiwilligenagentur Jugend-Sport-Soziales e. V.
iy} Stellungnahme des Landestrachtenverbandes Niedersachsen e. V.

42 Nachtrag 1 Schriftliche Unterrichtung durch das Nds. Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur zur Umsatzsteuerpflicht und zur Einbringung eines

Kulturfordergesetzes

43 Stellungnahme der Sachverstandigen Frau Monika Fricke — Leitung der Stabsstelle Ehrenamt und Freiwilligenagentur des
Landkreises Leer

44 neu Stellungnahme des Landesseniorenrates — vertreten durch Herrn Horst-Dieter Dorr

45 Stellungnahme der AWO-Niedersachsen Landesarbeitsgemeinschaft

46 Stellungnahme des Stadtjugendrings Hannover e. V.

47 Stellungnahme der Alzheimer Gesellschaft Niedersachsen e. V.

48 Stellungnahme des Amateurtheaterverbandes Niedersachsen e. V.

49 Stellungnahme des Stadtjugendrings Hannover e. V.

50 Stellungnahme von Volkswagen pro Ehrenamt

51 Stellungnahme des Naturschutzverbandes Niedersachsen e. V.

52 Stellungnahme der Konfdderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen

53 Stellungnahme des Landesmusikrates Niedersachsen e. V.

54 Stellungnahme der Landesvereinigung fiir Gesundheit und Akademie fiir Sozialmedizin Niedersachsen e. V.

55 Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft ,Soziale Brennpunkte Niedersachsen e. V.

56 Stellungnahme des Katholischen Biiros Niedersachsen

57 Stellungnahme der Freiwilligenakademie Niedersachsen e. V.

58 Stellungnahme des Niedersachsischen Heimatbundes e. V. (NHB)

59 Stellungnahme des Vereins ,Young Schura Niedersachsen e. V.*

60 Prdsentation der DLRG-Landesjugend Niedersachsen e. V.

61 Stellungnahme von Fridays for Future Niedersachsen

62 Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (LAG FW)

63 Informationsmaterial des Ehrenamtsservice aus dem Landkreis Emsland

64 Schriftliche Unterrichtung durch das Niedersachsische Finanzministerium

65 Schreiben der ,Ehrenamt in die Landesverfassung — Initiative des SoVD Kreisverbandes Osterode am Harz"

66 Impulse des digitalen Bildungsformates der Katholischen Arbeitnehmerbewegung Osnabriick, des Landkreises Osnabriick und

des Europe Direct

67 Ergdnzende Unterrichtung des Nds. Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

68 Diskussionsvorlage der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Herausforderungen fiir Ehrenamt und freiwilliges Engagement
durch die Corona-Pandemie”

68 Nachtrag 1 Zusammenfassung der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Herausforderungen fiir Ehrenamt und freiwilliges Engagement
durch die Corona-Pandemie”

69 Diskussionsvorlage der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Digitalisierung”

159



160 Anlagen

Vorlagen- Thema

nummer

69 Nachtrag 1 Zusammenfassung der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Digitalisierung”

70 Diskussionsvorlage der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Finanzen und Férderungen”
70 Nachtrag 1 Zusammenfassung der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Finanzen und Forderungen”

70 Nachtrag 2 Schriftliche Unterrichtung durch das Nds. Ministerium fiir Inneres und Sport zum Thema ,Finanzielle Anreize und Finanzielle
Forderung durch das Land Niedersachsen im ehrenamtlichen Kontext seitens des MI”

70 Nachtrag 3 Stellungnahme des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung vom 22.06.2021 zu Mdglichkeiten der
Einwerbung von Fordermitteln u. a. bei Stiftungen

70 Nachtrag 4 Stellungnahme des Niederséchsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 24. Juni 2021 zu OPNV Vergiinstigungen im
Zusammenhang mit der Ehrenamtskarte

70 Nachtrag 5 Zusammenfassung der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Finanzen und Forderungen”

70 Nachtrag 6 Diskussionsvorschlag ,Transparenzregister”

71 Diskussionsvorlage der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Diversitdt und demografischer Wandel”

71 Nachtrag 1 Zusammenfassung der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema , Diversitét und Demographischer Wandel”

72 Diskussionsvorlage der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Vereinbarkeit von Beruf und Ehrenamt — Rolle der Unternehmen”

72 Nachtrag 1 Zusammenfassung der Wissenschaftlichen Begleitung zum ,Vereinbarkeit von Beruf und Ehrenamt-Rolle der Unternehmen”

73 Diskussionsvorlage der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Anerkennung, Qualitatssicherung, Fortbildung”

73 Nachtrag 1 Zusammenfassung der Wissenschaftlichen Begleitung zum Themenbereich , Anerkennung, Qualitatssicherung, Fortbildungen”

73 Nachtrag 2 Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens zur Einbindung des OPNV in die
Ehrenamtskarte

73 Nachtrag 3 Information des Nds. Ministeriums fiir Inneres und Sport und des Nds. Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung zum

Kompetenznachweis bei ehrenamtlicher Tatigkeit

74 Diskussionsvorlage der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Struktur, Koordination und Vernetzung"

74 Nachtrag 1 Zusammenfassung der Wissenschaftlichen Begleitung zum Themenbereich ,Struktur, Koordination, Vernetzung”

75 Erste Auswertung der Ergebnisse der Online-Umfrage der Wissenschaftlichen Begleitung

75 Nachtrag 1 Zusammenfassende Auswertung der Online-Umfrage durch die Wissenschaftliche Begleitung

76 Diskussionsvorlage der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Flexibilisierung von Organisations- und Engagementstrukturen”

76 Nachtrag 1 Zusammenfassung der Wissenschaftlichen Begleitung zum Themenbereich ,Flexibilisierung von Organisations- und Engagement-
strukturen”

77 Diskussionsvorlage der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Junge Menschen — Schiilerinnen und Schiiler;

Nachwuchsgewinnung in Vereinen und Kommunalparlamenten; Organisationsstrukturen und Beteiligungsformen”

77 Nachtrag 1 Stellungnahme der Landesregierung zu Nachfragen aus der 23. Sitzung vom 30.06.2021 zur Diskussionsvorlage ,Junge Menschen —
Schiilerinnen und Schiiler; Nachwuchsgewinnung in Vereinen und Kemmunalparlamenten; Organisationsstrukturen und
Beteiligungsformen”

77 Nachtrag 2 Zusammenfassung der Wissenschaftlichen Begleitung zum Thema ,Junge Menschen, Schiilerinnen und Schiiler-Nachwuchs-
gewinnung in Vereinen und Kommunalparlamenten; Beteiligungsformen und Organisationstrukturen”

77 Nachtrag 3 Erganzende Stellungnahme der Landesregierung zur Diskussion in der 25. Sitzung zum Nachtrag 2 der Vorlage 77 (Junge Menschen)

78 Impulspapier zur Modernisierung der Zuwendungspraxis — Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e. V.
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Vorlagen- Thema

nummer

79 Stellungnahme der Unternehmerverbande Niedersachsen e. V. zur Vereinbarkeit von Beruf und Ehrenamt

80 Stellungnahme der IHK-Niedersachsen zur Vereinbarkeit von Beruf und Ehrenamt

81 Stellungnahme des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V.

81 Nachtrag 1 Prdsentation der VGH-Versicherung — Landesrahmenvertrag Niedersachsen

82 Von der EKE erbetene Stellungnahme des GBD zu einer etwaigen Regelung iiber das Ehrenamt in der Niedersachsischen Verfassung
83 Erste, nicht analysierte und kommentierte Ergebnisse des bundesweiten Freiwilligensurvey 2019

84 Diskussionspapier der Bundesvereinigung Kulturelle Kinder- und Jugendbildung (BKJ) e. V.

85 Stellungnahme des Landesfrauenrates Niedersachsen e. V.

86 Schriftliche Unterrichtung durch das Nds. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung zur Anderung der Richtlinie zur

Forderung der Freiwilligenagenturen — NEU: Richtlinien iiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von MaBnahmen im
Bereich des Biirgerschaftlichen Engagements

87 Entbiirokratisierung bei Vereinen und Ehrenamt — Empfehlungsbericht des Normenkontrollrats Baden-Wiirtemberg

88 Erganzende Stellungnahme des Landesfrauenrates Niedersachsen e. V. zu einer geschlechtergerechten Ehrenamtsstrategie
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