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»,Der Mensch im Mittelpunkt

Dort stand er fiir uns 60 Jahre lang und dort gehort er auch in Zukunft hin!

Der Landesverband Niedersachsen des Deutschen
Parititischen Wohlfahrtsverbands wurde nach dem
Krieg 1949 neu gegriindet. Im Jahr 2009 wird der Pa-
ritatische Niedersachsen also 60 Jahre alt.

Das ist die Zeit, in alten Unter-
lagen und Bildern zu stobern,
Griindungsprotokolle zu sichten,
gelb-braune Bilder der ,Aktion
Silberfisch“ und andere aus den
50er- und 60er-Jahren mit der ge-
bihrenden Ehrfurcht und Neu-
gierde zu betrachten.

Unsere Achtung gilt den Men-
schen, die aus kleinsten ehrenamt-
lichen Anfangen - legendar ist hier
die sogenannte ,,Besenkammer* in
Braunschweig - einen groBen und
anerkannten Spitzenverband der
freien Wohlfahrtspflege geschaffen
haben —mit mehr als 780 Mitglieds-
organisationen, mindestens 32.000
aktiven ehrenamtlichen, iiber 55.000 hauptamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und tiber 670.000
Menschen, die sich in seinen Gliederungen organisiert
haben. In den nachsten Ausgaben des Paritat Report
wollen wir an einige Begebenheiten, Aktionen und
Menschen aus 60 Jahren paritatischer Sozialarbeit er-
innern.

Vieles hat sich entwickelt, tiefgreifende Verande-
rungen haben stattgefunden. Was hat sich in 60 Jah-
ren nicht alles getan in der psychiatrischen Versor-
gung, in der Jugendhilfe, in der Hilfe fiir Menschen mit
Behinderung, in der ambulanten und stationaren Pfle-
ge, im Gesundheitswesen, in Krankenhausern und in
der Selbsthilfe.

Die Zielvorgaben Teilhabe und Chancengleichheit,
waren und sind fir uns die Motoren der Weiterent-
wicklung. Menschenwiirde fiir alle Menschen, gerade
auch fiir Menschen mit sozialen und gesundheitlichen
Einschrankungen, ist der MafBstab allen Handelns und
muss es bleiben. Auch die vorhersehbaren Folgen des

demografischen Wandels konnen und diirfen diese
Werte nicht in Frage stellen.

An diesen MaBstiben miissen sich auch alle zukiinf-
tigen Veranderungen und Weiterentwicklungen mes-
sen lassen. Diskussion
muss sich die gerade wieder ak-
tuell
eines Pflegeroboters ebenso stel-
len wie die Daueriiberwachung
und Dauerweitermeldung der
Vitalfunktionen pflegebedirftiger
Menschen aus ihrer Hauslichkeit
an einen Pflegedienst. ,Lebensret-
ter” oder elektronische ,,FuBfes-
werden hier die Antipoden
der Argumentation sein.

Dieser

beworbene  Entwicklung

sel”

Der Paritatische hat in den ver-
gangenen sechs Jahrzehnten eine
auBergewohnliche Kompetenz in
allen sozialen Fragen entwickelt,
viele Projekte und sozialpolitische
Richtungsentscheidungen auf den Weg gebracht bzw.
begleitet. Immer mit klarem Blick auf das Wohl der
Menschen, die unsere Hilfe benotigen.

Die sozialpolitische Lage ist aktuell nicht unbedingt
als entspannt einzustufen. Die Vorwahlkampfzeit gau-
kelt uns gerade dort eine ruhige Fassade vor, wo hin-
ter den Kulissen bereits neue sozialpolitische Vertei-
lungskampfe brodeln. Deshalb werden wir auch im 60.
Jahr unseres Bestehens AnstoBer, Motor, Mahner und
nicht zu vergessen Wachter zukiinftiger Entwicklun-
gen sein.

,Der Mensch im Mittelpunkt* bleibt dabei auch zu-
kiinftig unser Motto! Dort stand er fiir uns 60 Jahre
lang und dort gehort er auch in Zukunft hin.

(/é#;;‘

Cornelia Rundt,
Vorstand
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+ Wechsel Vorstand

» Wechsel Geschaftsfiihrung
« Namens/der Rechtsform
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derforderung, Timea Kovac,Tel.051 |
52486-323, Fax 0511-52486-333,
E-Mail timea.kovac@paritaetischer.de
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Paritit Report
sucht Artikel

» Mochten Sie die Arbeit lhrer
Organisation oder Einrichtung
vorstellen?

+ Konnen Sie Tipps oder Erfah-
rungen weitergeben?

+ Veranstalten Sie ein Programm,
das fiir andere offen und von In-
teresse ist?

+ Suchen Sie neue Mitarbeiter /in-
nen oder einen Job?

+ Haben Sie Kritik oder Lob?

Dann senden Sie lhren Beitrag
(wenn moglich mit Foto) einfach
als Datei oder Ausdruck via E-Mail
oder per Post an den Landesver-
band, Referat fiir Presse- und Of-
fentlichkeitsarbeit. Gerne sind wir
bereit, Sie bei der Formulierung zu
unterstutzen
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Die Rahmenbedingungen fiir die (teil-)
stationdre Behindertenhilfe sind geklart

Der lll.Vertrag erganzt fehlende Teile

Nach intensiven Verhandlungen be-
findet sich der Ergianzungsvertrag
(Il. Vertrag) zum sogenannten Lan-
desrahmenvertragnach § 79 SGBXII
im  Unterschriftenverfahren. Da-
mit werden wesentliche Eckpunkte
zwischen Einrichtungstragern und
dem Land Niedersachsen festge-
legt. Eduard Schellenberg, Referent
Betriebswirtschaft/Entgelte des Pa-
ritatischen Niedersachsen, ist mit
dem Ergebnis zufrieden, wie er im
Interview deutlich macht.

Herr Schellenberg, sind sie er-
leichtert, dass sich der Vertrag
endlich im Unterschriftenverfah-
ren befindet?

Eduard Schellenberg hat fiir den Paritdtischen und seine

Mitgliedsorganisationen den sogenannten Landesrah-

menvertrag ausgehandelt

»Ja, sicher. Wir haben seit der
Reform des BSHG 1996 auch zwolf
Jahre gebraucht, um das meiste ab-
zuarbeiteten, was der Gesetzgeber
uns damals vorgegeben hat. Es ist
schon ein weiter Weg vom Kosten-
deckungsprinzip bis hin zu Vergi-
tungen,die nicht mehr hauptsachlich
kosten-, sondern leistungsbezogen
zu bemessen sind. Das Ergebnis der
Verhandlungen kann sich sehen las-
sen, auch wenn man immer Kom-
promisse eingehen muss.

Dankbar bin ich auch fir die
Einmiitigkeit, die wir als Parita-
tischer bei wesentlichen Verhand-
lungseckpunkten
erreicht haben. Bedenkt man, dass
auch in unserem Verband Mitglieds-
organisationen mit sehr un-
terschiedlichen
organisiert sind, ist das alles
andere als selbstverstand-
lich. Dieses hat unsere Ver-
handlungsposition sehr ge-
starkt. Ich denke dabei z. B.
an unsere Empfehlung, trotz
Aufforderung durch die Kos-
tentrager keine Leistungsver-
einbarung auf einem nied-
rigen Niveau (so genannte
. Untergrenze) abzuschlieBen,
. sondern die Verhandlungen
| zu den Standards abzuwar-
ten. Unsere Mitgliedsorgani-
sationen haben sich an diese
Empfehlung gehalten und da-
| durch denVerhandlungen den
.| notigen Druck gegeben.*

immer wieder

Interessen

Was wird durch die Vertrd-
ge geregelt?

»Die Vertrage legen verbind-
liche Rahmenbedingungen fiir die
Einzelvereinbarung zwischen dem
Einrichtungstrager und dem Tra-
ger der Sozialhilfe im Bereich der
teilstationaren und stationaren Be-
hindertenhilfe fest. Das erleichtert
die konkreten Verhandlungen, weil
nicht mehr Uber jeden Sachverhalt
gestritten werden muss.”

Die Verhandlungen der letzten
Jahre betrafen den ,lll. Vertrag®.
Haben die beiden ersten nicht
ausgereicht?

,Manchmal hat man zu einem
bestimmten Zeitpunkt nicht die
Kraft, die Ideen und die Kompro-
missfahigkeit, alles zu regeln, was
geregelt werden muss. So konnte
bei den ersten Vertragen nicht die
Standardfrage, insbesondere die
Personalschlussel geklart werden.
Auch blieb offen, wie sich die Ver-
glitung nach 2010 entwickeln sollte.
Mit der Zuordnung von Leistungen
und Verglitungen ist ein verlass-
licher Rahmen geschaffen worden.*

Wie ist der Vertrag sozialpoli-
tisch einzuordnen?

,,Vor dem Hintergrund des sozial-
politischen Umfeldes und der Ent-
wicklung in anderen Bundeslandern
ist es ein Erfolg, dass wir in Nie-
dersachsen — landesweit betrach-
tet — die Umsetzung budgetneutral
durchgefiihrt haben und das durch-
schnittliche Vergutungsniveau und
damit auch das durchschnittliche
Betreuungsniveau gehalten haben.

Dazu kommt die Diffenzierung
der Leistung und Vergiitung nach



Hilfebedarfsgruppen (Leistungebe-
rechtigtengruppen) jetzt auch in
der Tagesstruktur fiir Menschen im
Erwerbsalter. Damit kann auch hier,
wie bereits im Bereich des Woh-
nens, in Zukunft die Veranderung
Hilfebedarfs nachgezeichnet
werden. Dieses ist besonders dann
notwendig, wenn Leistungen und
Vergutungen sonst immer mehr
vereinheitlicht werden.

Nicht zu vergessen ist, dass der
lll. Vertrag den Einrichtungstragern
eine langerfristige Planungssicher-
heit gibt. Das ist in der heutigen
Zeit nicht hoch genug einzuschat-
zen. Natirlich profitieren auch
die Kostentrager von langerfris-

des

tigen Festlegungen. Auch sie kon-
nen dann besser ihr Budget planen.
Manchmal entsteht eine Win-Win-
Situation.*

Kehrt damit beim Thema Einglie-
derungshilfe Ruhe ein?

,,Nein, das bestimmt nicht. Zu-
nachst missen die Regelungen des
lll. Vertrages umgesetzt werden
und dann wartet schon die nachste
Reform der Eingliederungshilfe auf
uns. Sollte das Vorschlagspapier der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe
Herbst 2008 umgesetzt werden,
bringt das groBe Verianderungen
mit sich. Ich nenne nur zwei Stich-
worte:personenzentriertstattinsti-

vom

tutionenzentriert’ und ,Beschran-
kung der Eingliederungshilfe auf
reine FachmaBnahmen’. Natiirlich
werden wir uns politisch gegen un-
sinnige Bestandteile der Reform
wenden. Es kann aber, wie in der
Vergangenheit leider manchmal ge-
schehen, nicht ausgeschlossen wer-
den, dass man auf uns nicht hort.

Nicht zu vergessen ist auch der
ganze ambulante Bereich der Be-
hindertenhilfe. Hier gibt es fast kei-
ne Rahmenbedingungen.*

Die Fragen stellte Michael Weber,
Referent fiir Presse- und Offentlich-
keitsarbeit

Mit deutlichen Worten wendet
sich Horst Hiither, alternie-
render Verbandsratsvorsitzender
des Paritatischen Niedersachsen,
gegen immer neue Forderungen,
die bisherige Eingliederungshil-
fe auf den Prifstand zu stellen.
,,Schlagworte wie ‘ambulant vor sta-
tiondr', das Personliches Budget und
die Integration von Menschen mit
einer Behinderung auf den ersten
Arbeitsmarkt, sind nicht neu.” Aber
das, was diese Schlagworte bewir-
ken sollen, werde von den Tragern
der Eingliederungshilfe seit Jahr-
zehnten erreicht. ,,Behindertenbhilfe
leistet seit Jahrzehnten gute Arbeit!
Wir bieten ein umfassendes System
der Teilhabe und Integration fiir Men-
schen mit Behinderungen®, so der
Experte, ,,und entwickeln dieses ste-
tig in ihrem Interesse weiter.“ Diese
Schlagworte seien leider haufig

»,Behindertenhilfe leistet seit Jahrzehnten gute Arbeit!‘

Der Paritatische erwartet offene Diskussion zur Eingliederungshilfe

nur ein Vorwand, um Kosten sen-
ken zu wollen. ,,Wir fordern deshalb
die Politik auf, in einer offenen Diskus-
sion ihre Ziele fiir die Eingliederungs-
hilfe klar zu umreiBen und dabei die
Frage der Finanzierung zu beantwor-
ten®, sagt Huther.

Der alternierende Verbandsrats-
vorsitzende ist zugleich Geschafts-
fihrer mehrerer Lebenshilfen in
Niedersachsen und Sachsen-Anhalt.
Deshalb kennt er die Kostenstruk-
turen ganz genau: ,,Wer mehr am-
bulante Angebote fordert, muss diese
auch finanzieren. Ambulante MaBnah-
men sind aber teurer. Die politisch Ver-
antwortlichen miissen sich also auch zu
den Mehrkosten bekennen, denn mehr
ambulant ohne mehr Geld kann nicht
funktionieren.” Horst Huther fihrt
zudem an, dass ein nicht unwesent-
licher Teil der ambulanten Angebote

auch dazu fuhren, dass Menschen
mit Behinderungen aus dem Sozial-
gefiige der Wohnheime und Werk-
statten herausgerissen werden und
vereinsamen konnten.

Unkenntnis wirft Hiither der Poli-
tik auch bei der Frage der Integra-
tion auf den ersten Arbeitsmarkt
vor. ,,Es gibt einige Menschen mit
Behinderungen, die dort eine Chance
haben. Uber 90 bis 95 Prozent der
Beschdftigten in den Werkstdtten fiir
Menschen mit Behinderungen sind
aber nicht geeignet fiir den ersten
Arbeitsmarkt. Die vergleichsweise
lange Arbeitszeit, die komplexeren
Abldufe und der Druck der freien
Wirtschaft macht eine Integration
fiir viele leider unmaglich. Wir miis-
sen also in der Diskussion viel stérker
differenzieren, wo Maglichkeiten sind
und was nicht geht.*

()

PARITAT



Den Worten miissen jetzt Taten folgen

Lebenshilfe und Parititischer fordern ziigige und umfassende Umsetzung

der UN-Konvention tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen

Mit der verkiindeten Zustimmung
des Bundesrates am 19.12.2008
findet das Verfahren zur Ratifika-
tion des Ubereinkommens der Ver-
einten Nationen Uber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen
seinen Abschluss. Die Bundesre-
publik Deutschland geht damit die
Verpflichtung ein, den Inhalt der
Konvention in nationales deutsches
Recht zu (Ubertragen. Robert
Antretter, Vorsitzender der Bun-
desvereinigung Lebenshilfe: ,,Die
Bedeutung dieser Entscheidung fiir
Millionen behinderter Menschen in
Deutschland kann gar nicht hoch ge-
nug eingeschdtzt werden! Das Uber-
einkommen ist das weltweit wichtigste
und modernste Gesetzeswerk, das je-
mals beraten wurde und von einer brei-
ten Mehrheit der Vertragsstaaten der
Vereinten Nationen mitgetragen wird.“

Es gewahrt behinderten Menschen
volle und gleichberechtigte Bur-
gerrechte. Es schitzt sie vor je-
der Form der Diskriminierung. Es
verpflichtet alle Vertragsstaaten, im
Rahmen ihrer Moglichkeiten beim
Ausbau der Infrastruktur nicht nur
im Verkehr und beim Bau offent-
licher Gebaude, sondern in allen
Lebensbereichen fiir Barrierefrei-
heit zu sorgen. Es fordert, allen be-
hinderten Menschen — auch Men-
schen mit geistiger Behinderung
oder psychischer Erkrankung — die
Moglichkeit zu geben, mitten in der
Gesellschaft zu leben und frei zu
entscheiden, wo und mit wem sie
leben wollen. Es erteilt jeder Form
von Entmindigung oder Bevor-
mundung eine Absage und ruft da-

zu auf, Menschen, die bei der Erle-
digung von Rechtsgeschiften oder
bei der Gesundheitsvorsorge Hil-
fe benotigen, zu unterstiitzen und
entsprechende Hilfen und Diens-
te flichendeckend zu organisieren.

Allen behinderten Kindern soll —
unabhangig von Art, Umfang und
Schweregrad Behinderung
— der unentgeltliche Besuch einer
Grundschule ermoglicht werden,
und das Arbeitsleben soll so or-
ganisiert werden, dass auch Men-
schen mit schwersten Behinde-
rungen die Moglichkeit eroffnet
wird, mit entsprechender Assistenz
am freien Arbeitsmarkt titig zu sein.

ihrer

Deutschland steht vor groB3en Her-
ausforderungen. Eine offizielle Re-
gierungsdelegation der Bundes-
republik Deutschland hat in New
York monatelang gemeinsam mit
vielen weltweit organisierten Be-
hindertenverbinden fiir das Uber-
einkommen gekampft und bei den
Beratungen eine Vorreiterrolle ge-
spielt. ,,Den Worten miissen jetzt
Taten folgen®, so Robert Antretter.
,Die  gesamte  Behindertenbewe-
gung in Deutschland erwartet, dass
Politikerinnen und Politiker aller im
Deutschen Bundestag vertretenen
Parteien sich im Wahljahr 2009 ve-
hement fiir die Verwirklichung und
Umsetzung des Ubereinkommens
zum Schutz der Rechte von Men-
schen mit Behinderung einsetzen.*

Der Paritatische Niedersachsen
und sein Fachbereich Behinder-
tenhilfe, zu dem liber 200 Mitglied-

sorganisationen gehoren, unter-
stitzen die UN-Konvention und
treten dafiir ein, die Menschen-
rechte, die fir den von ihm ver-
tretenen Personenkreis von Men-
schen mit geistiger Behinderung
besondere Bedeutung haben, ziigig
und umfassend umzusetzen. Leider
hat diese Erwartungshaltung einen
ersten Dampfer erhalten: Zusam-
men mit der Konvention ist eine
Denkschrift im Deutschen Bundes-
tag verabschiedet worden, in der
die Bundesregierung teilweise zu-
rickrudert und den Eindruck zu
erwecken versucht, dass das deut-
sche weitge-
hend mit dem Inhalt des Uberein-

Behindertenrecht

kommens der Vereinten Nationen
ubereinstimme und deshalb nur
in geringem Umfang gesetzgebe-
rische Anderungsbedarf bestehe.

So will sie an Sonderschulen fiir be-
hinderte Kinder festhalten, obwohl
das Ubereinkommen dazu ver-
pflichtet, jedem behinderten Kind
den unentgeltlichen Besuch einer
Grundschule zu ermoglichen und
Deutschland im Vergleich mit an-
deren Staaten der Europaischen
Union eine der hochsten Raten
an Sonderschiilern hat. Diese ein-
schrinkende Auslegung geht auf
Initiativen der Kultusminister der
Bundslander zurlick, die an den
zurzeit geltenden Schulgesetzen so
wenig wie moglich andern wollen.



IPARITAT

Der Paritatische zu Gast in Berlin

Bei der Bundesbeauftragten Themen fiir Menschen mit Behinderungen bewegt

Am 17. Dezember 2008 kam der
Paritatische Niedersachsen in Ber-
lin mit der Bundesbeauftragten fiir
die Belange behinderter Menschen,
Karin Evers-Meyer, zusammen.
Der Verband setzte dabei wichtige
Themen der Behindertenhilfe auf
die Tagesordnung. ,,Dieser Austausch
war sehr konstruktiv und offen®, so
Cornelia Rundt, Vorstand des
Paritatischen Niedersachsen. ,,Wir
konnten Karin Evers-Meyer unsere
Standpunkte verdeutlichen und sie flir
Themen gewinnen, bei denen es un-
serer Auffassung nach Handlungsbe-
darf gibt.“

Unter anderem ging es in dem Ge-
sprich um geplante Anderungen
im Sozialgesetzbuch Xll, Krippen-

platze fiir behinderte oder von ei-
ner Behinderung bedrohte Kinder,
Elternbeitrage fiir seelisch behin-
derte Kinder in Kindertagesstatten
sowie Rentenversicherungsbeitra-
ge fur Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer mit einer Behinderung.
,,Der Austausch von Politik und Praxis
ist ein wesentlicher Baustein fiir eine
Behindertenbhilfe, die bei den Menschen
auch ankommt®, fasst Rundt die Be-
deutung des Gesprachs zusammen.
,»Wir haben mit Karin Evers-Meyer ge-
meinsam viel aktuellen Handlungsbe-
darf fiir Menschen mit Behinderungen
festgestellt.“ Rundt hebt hervor:
,,Wichtig ist uns gemeinsam, dass die
geplanten Anderungen bei der Einglie-
derungshilfe nicht zu einer Verschlech-
terung der Leistungen filir Menschen

mit Behinderungen fiihrt und Kiir-
zungsabsichten nicht in verschleiernde
Worte gefasst werden. Die Selbstbe-
stimmungsrechte und die Wahlfreiheit
der Menschen sind unantastbar - ge-
rade auch fiir die Kostentrdger.

Fir den Paritatischen nahmen
sechs Personen am Meinungsaus-
tausch teil: Ulla Klapproth und
Horst Hiither, alternierende Ver-
bandsratsvorsitzende, Cornelia
Rundt,Vorstand, Herbert Burger,
Vorsitzender der Lebenshilfe Nie-
dersachsen, Manfred Pfaus, Ge-
schaftsfiihrer Gesellschaft fir Pari-
tatische SozialarbeitWilhelmshaven,
und Birgit Eckhardt, Abteilungs-
leiterin Betriebswirtschaft/Recht.

Trafen sich zum Gesprdch in Berlin (v.1.): Herbert Burger, Ulla Klapproth, Horst Hiither, Birgit Eckhardt, Cornelia Rundt, Karin Evers-Meyer und
Manfred Pfaus




Ulla Schmidt: ,,Sie haben den Weg bereitet”

50 Jahre Bundesvereinigung Lebenshilfe

50 Jahre Einsatz fiir Menschen mit
geistiger Behinderung und ihre Fa-
milien. Als Initiative von Eltern
und Fachleuten wurde im Novem-
ber 1958 die damalige Lebenshil-
fe fur das geistig behinderte Kind
gegrundet. Viele Menschen haben
im Lauf der finf Jahrzehnte ih-
ren Beitrag zur erfolgreichen Ar-
beit der Lebenshilfe geleistet: In
der Griindungsphase, in der Zeit
der Entwicklung von Angeboten
und Einrichtungen fiir behinderte
Menschen bis in die Gegenwart,
in der die Teilhabe behinderter
Menschen am gesellschaftlichen
Leben zum wichtigen Leitziel ge-
worden ist. Dieses Ziel steht im
Mittelpunkt der Arbeit der Le-

benshilfen, die in Niedersachsen
Mitglied im Paritatischen sind.

Der bald 92-jahrige Lebenshilfe-
Grinder Dr. Tom Mutters hat

noch immer einen groBen Traum:

Sein Ideal ist eine Gesellschaft, in
der Menschen mit und ohne Be-
hinderung sich gegenseitig wert-
schatzen und in der es keine Son-
dereinrichtungen mehr geben
muss. Eine ahnliche Vision hat auch
Bundesgesundheitsministerin Ulla
Schmidt vor Augen: Das sei eine
Gesellschaft, ,,in der ich keine Angst
hdtte, alt zu werden, und in der ich
mir wiinsche, dass meine Enkelkinder
leben kénnen.”“ Im Namen der Bun-
desregierung gratulierte sie der
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Lebenshilfe zum 50-jahrigen Be-
stehen und hielt am 23. November
2008, dem Griindungstag der Bun-
desvereinigung Lebenshilfe, eine
Festrede. Darin wirdigte die Mi-
nisterin unter anderem die groB-
artige Pionierleistung von Tom
Mutters. Dafiir gab es stehende
Ovationen der rund 500 Gaste
in der Marburger Stadthalle. Ulla
Schmidt, selbst langjahriges Mit-
glied der Lebenshilfe in ihrer Hei-
matstadt Aachen,
den wiedergewihlten Bundesvor-
Robert Antretter,
wonach der ,zivilisatorische Reife-
grad” einer Gesellschaft sich am
menschenwirdigen Umgang mit
kranken und behinderten Men-

zitierte auch

sitzenden

Ulla Schmidt zeigt Dr.Tom Mutters und Robert Antretter (v.1.) die frisch gedruckte Sondermarke zum Jubildum



