LANDKREIS. Die Zahl der er-
offneten Insolvenzverfahren
im Bezirk des Insolvenzge-
richtes Syke, zu dem auch der
Landkreis Nienburg gehort,
folgte im Jahr 2018 nicht dem
Bundestrend. Beide Formen
des Verfahrens zeigen sehr
unterschiedliche Entwicklun-
gen, teilte die Schuldnerbera-
tung des Paritatischen Nien-
burg mit.

Die sogenannten Regelin-
solvenzverfahren fiir Firmen

und (ehemals) Selbststandi-
ge seien, so Schuldnerbera-
ter Wolfgang Lippel, um
knapp 20 Prozent auf 98 Ver-
fahren in 2018 gegentuber
122 in 2017 gesunken. Diese
erhebliche Abnahme ent-
spricht nicht dem Bun-
destrend, der zwar auch eine
geringe Abnahme dieser
Verfahren, aber bei weitem
nicht in dieser GroBenord-
nung zeige. Dieser Unter-
schied zwischen bundeswei-

ter und regionaler Entwick-
lung fand auch schon im letz-
ten Jahr statt.

Gegen den Bundestrend
entwickelte sich auch die
Zahl der eroffneten Verbrau-
cherinsolvenzverfahren fir
Privatpersonen. Sie stieg von
431 in 2017 auf 454 in 2018,
was eine Zunahme von iber
fiinf Prozent bedeute. Bun-
desweit erwarte die Aus-
kunftei Creditreform im letz-
ten Jahr eine Abnahme in

dieser GroBenordnung. Eine
schliissige Erklarung hierfiir
liegt nicht auf der Hand.
Diese Abweichungen seien
auch in den vergangenen
Jahren gelegentlich vorge-
kommen.

Die grundsatzliche Ab-
nahme der Insolvenzzahlen
im Laufe der letzten Jahre,
so Lippel, sind das Spiegel-
bild einer robusten Kon-
junktur und einer guten Be-
schaftigungslage. Trotzdem
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Privatinsolvenzverfahren in Region gestiegen

Schuldnerberater Wolfgang Lippel vom Paritatischen Wohlfahrtsverband: Entwicklung gegen der Bundestrend

seien nach Zahlen des re-
nommierten iff-Uberschul-
dungsreports 2018 immer
noch tuber 6,9 Millionen
Menschen in Deutschland
tberschuldet. Viele von die-
sen Betroffenen scheinen
den Weg ins Insolvenzver-
fahren aus unterschiedli-
chen Griinden zu scheuen.
Es bestehe die Hoffnung,
dass dies sich nach der be-
vorstehenden neuen EU-Re-
gelung mit einer Verkir-

zung der Verfahrensdauer
auf voraussichtlich drei Jah-
re andern werde.

Der Schuldnerberater wir-
digte ausdrucklich die nach
wie vor kompetente und ziigi-
ge Arbeit des Syker Insolven-
zgerichtes. Die Zusammenar-
beit mit diesem sei seit Jahren
gut und vertrauensvoll, wo-
von sowohl die Ratsuchen-
den, die Beratungsstelle und
auch das Gericht profitieren
wirden. DH
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Private Uberschuldung

ist ein aktuelles Thema

2008 beriet die Schuldnerberatung des Paritatischen in Nienburg 149 Menschen

NIENBURG. Die Schuldnerbe-
ratung des Paritdtischen
Nienburg bestand 2018 seit
33 Jahren und ist damit eine
der dltesten in Niedersach-
sen. Dazu schreibt der Parita-
tische: ,Esist alles andere als
selbstverstandlich, dass Be-
ratungsstellen eine derart
lange Lebenszeit vorweisen
konnen. Dies kann nur im
Zusammenspiel von perso-
neller Kontinuitat, langjahrig
aufgebautem Vertrauen in
der Zusammenarbeit mit
wichtigen Institutionen und
einer verldsslichen Finanzie-
rung gelingen. Alles dies
kommt in Nienburg zusam-
men — hier auch noch mit der
Besonderheit, dass sich seit
Grindung die personelle Be-
setzung der Schuldnerbera-
tung mit dem Diplom-Be-
triebswirt Wolfgang Lippel
nicht geandert hat. Der Bera-
ter ist damit bundesweit ei-
ner der am ldangsten in die-
sem Feld Tatigen.

Das Thema der privaten
Uberschuldung ist nach wie
vor aktuell, auch wenn bun-
desweit ein Riickgang der In-
solvenzverfahren zu ver-
zeichnen ist. Der iff-Uber-
schuldungsreport 2018, eine
anerkannte Referenz fur seri-
o0se Daten, vermerkt fiir 2017

iber 6,9 Millionen tber-
schuldete Einzelpersonen
beziehungsweise gut 3,4

Millionen Haushalte. Die

Hauptursachen fiir die Uber-
schuldung, die im iff-Uber-
schuldungsreport sogenann-
ten ,Big Six", sind weiterhin

gen Stiftungen im Sinne der
Betroffenen zu regeln. Ein
erster  Diskussionsentwurf
der Bundesregierung liegt

Arbeitslosigkeit, Einkom- vor, der unter anderem eine
mensarmut, gescheiterte be- jdhrliche Anpassung der
rufliche  Selbststandigkeit, Pfandungsfreigrenzen (bis-
unvernunfti- her alle zwei Jah-
ges Konsum- O-TON re) vorsieht.
verhalten, Dies ware
Krankheit/ ,, durchaus eine
Sucht und L . Verbesserung fur
Scheidung/ Esergibtsicheine Steigerung gie von Ptandun-
Trennung. dereroffneten Verbraucher- gen Betroffenen.

Dies umfasst insolvenzen. Die Einfiihrung
mehr als 70 des sogenannten
Prozent  der Ausdem Schuldnerbericht Basiskontos durch

des Paritatischen

Falle und geht
einher mit den
Erfahrungen hier vor Ort.
Das Pfandungsschutz- oder
kurz P-Konto hat sich als Ins-
trument mit der Bescheini-
gung von unpfandbaren Be-
tragen iber den Sockelbe-
trag hinaus etabliert und
wird von allen Seiten mittler-
weile routiniert angewandt.
Das dokumentiert die Zahl
von zur Zeit ungefahr zwei
Millionen P-Konten. Im Jahr
2016 fand eine unabhangige
Auswertung der bisherigen
Erfahrungen mit Benennun-
gen von Verbesserungsvor-
schlagen statt. Ziel sollte
sein, strittige Fragen wie die
Bescheinigung von Nach-
zahlungen von Sozialleistun-
gen, die Unpfandbarkeit von
angesparten Betragen sowie
die Zahlungen von wohltati-

das Zahlungskon-
tengesetz nach
Umsetzung einer EU-Richtli-
nie ist ein weiterer Schritt ge-
wesen, der die Situation vie-
ler iberschuldeter Menschen
verbessert hat. Jetzt kann die
Eroffnung eines Girokontos
mit den Basisfunktionen nur
noch in sehr eng gefassten
Ausnahmen verweigert wer-
den. Der Umgang mit den
neuen gesetzlichen Regelun-
gen scheint hier im Land-
kreis keine Probleme zu ver-
ursachen. Nach wie vor gilt:
Ein Leben ohne Girokonto
fihrt zur Ausgrenzung gera-
de auch auf dem Wohnungs-
und Arbeitsmarkt und ist
durch Gebthren fiir Barein-
zahlungen auch noch teurer.
Bei den Insolvenzverfah-
ren ergibt sich im Bereich
des flir uns zustandigen In-

solvenzgerichtes Syke eine
Steigerung der eréffneten
Verbraucherinsolvenzen,
was gegen den Bundestrend
geht und nicht wirklich nach-
vollziehbar ist. Bundesweit
ist noch nicht schlissig er-
klart worden, warum eine
deutlich sinkende Anzahl
von Insolvenzverfahren ein-
hergeht mit einem gleich-
bleibend hohen Uberschul-
dungsstand von gut acht Pro-
zent der Bevolkerung. Auf
der EU-Ebene wird die Ein-
fihrung einer einheitlichen
dreijahrigen Wohlverhal-
tensphase im Insolvenzver-
fahren noch in diesem Jahr
immer wahrscheinlicher.
Dies wiirde eine klare Ver-
besserung fiir die Uberschul-
deten bedeuten und den jet-
zigen Standardzeitraum fir
Deutschland halbieren.

Im Jahr 2018 wurden ins-
gesamt 149 Personen bera-
ten. Diese Zahl entspricht
der Bandbreite, die seit der
konsequenteren Aufnahme
von kirzeren Beratungen
sich einzupendeln scheint.
Hinzu kommen tuber 40 Ein-
mal-, Telefon- und E-Mail-
Beratungen. Im gleichen
Zeitraum wurden 74 Be-
scheinigungen lber un-
pfandbare Betrage bei Pfan-
dungsschutzkonten  (soge-
nannte P-Konto-Bescheini-
gungen) ausgestellt”, teilt
der Paritdatische mit. DH
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Kiinftig nach drei Jahren schuldenfrei?

Schuldnerberater Lippel erinnert an die Einflhrung der Insolvenzordnung vor 20 Jahren

LANDKREIS. ,1999 wurde sie
eingefiihrt, seitdem ist sie
eine beispiellose Erfolgsge-
schichte. Die Rede ist von der
Insolvenzordnung, die es
erstmals ermoglicht hat, dass
Privatpersonen nach einer
Periode von friher sieben
und jetzt sechs Jahren eine
Schuldbefreiung erhalten
und neu durchstarten kon-
nen”, teilt der Schuldnerbe-
rater des Paritdatischen Nien-
burg, Woltgang Lippel, mit.

Das Inkrafttreten sei von
grofen Erwartungen beglei-
tet gewesen, die Enttau-
schung sei um so grofer ge-
wesen, dass in den ersten drei
Jahren nur sehr wenige Ver-
fahren fiir Verbraucher eroff-
net wurden. Das habe daran
gelegen, dass die Verfahrens-
kosten von damals 3000 Mark
als Vorschuss beim Gericht
eingezahlt werden mussten.
Dies sei nur den wenigsten
Uberschuldeten méglich ge-
wesen.

Ende 2001 wurde dann bei
der ersten Anderung des Ge-
setzes die Moglichkeit einge-
fuhrt, die Verfahrenskosten
stunden zu lassen. Seitdem
seien die Zahl der eroffneten
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Die Entwicklung der Insolvenzzahlen seit 1999.

Verfahren foérmlich explo-
diert. So wurden im Jahr 1999
nur knapp 3400 Verfahren fir
Verbraucher eroffnet. Im Jahr
2005 waren es dann schon
fast 69000, der Hochststand
wurde in 2010 mit fast 109 000
eroffneten Verbraucherinsol-
venzverfahren erreicht. Dazu
wirden noch die Verfahren
fiir ehemals beruflich Selbst-
standige und Unternehmens-
gesellschafter kommen. Ins-
gesamt seien seit 1999 deut-
lich mehr als 1,8 Millionen

Verfahren fiir diesen Perso-
nenkreis eroffnet worden.
Und die meisten der betrof-
fenen Personen, so Lippel,
wiirden die Verfahren auch
zu einem erfolgreichen Ab-
schluss bringen. Das nieder-
sachsische Landesamt fiir
Statistik habe mitgeteilt, dass
von den im Jahr 2009 eroffne-
ten  Verbraucherinsolvenz-
verfahren ungefahr 87 Pro-
zent erfolgreich mit der Rest-
schuldbefreiung im Jahr 2016
abgeschlossen wurden. Bei

GRAFIK: PARITATISCHER

den verbliebenen Verfahren
seien ungefahr zweieinhalb
Prozent wegen Tod der Uber-
schuldeten eingestellt wor-
den, so dass nur gut zehn Pro-
zent der antragstellenden
Personen das Ziel der Rest-
schuldbefreiung aus unter-
schiedlichen Griinden nicht
erreicht hatten.

Seit 2010 seien die Zahlen
der eroffneten Verfahren im
Vergleich zum Jahr 2018 um
ein Drittel zuriickgegangen.
Dies sei nach Ansicht des

Schuldnerberaters auch dar-
auf zuriuckzufiithren, dass der
erste Antragsstau abgearbei-
tet worden sei. Aber die Ein-
fiihrung des P-Kontos mit in
der Regel ausreichenden
pfandungsfreien  Betragen
habe wohl dazu gefiihrt, dass
viele Betroffene einfach auch
ohne Regulierung mit ihren
Schulden lebten.

Lippel ist aber der Ansicht,
dass die Zahl der Insolvenz-
verfahren in Zukunft wieder
steigen konne: So seien auf
EU-Ebene jetzt die Verhand-
lungen zu einer Richtlinie zur
Vereinheitlichung der Insol-
venzverfahren der Mitglieds-
lander abgeschlossen worden.
Die Umsetzung der Richtlinie
wurde dann in Deutschland
dazu fihren, dass der Zeit-
raum zwischen Eréffnung des
Verfahrens und Erteilung der
Restschuldbefreiung auf drei
Jahre reduziert werden mis-
se. Dies sei ein Zeitraum, der
in vielen anderen europdi-
schen Landern schon Stan-
dard sei. Der Berater hofft,
dass nach Verabschiedung
der Richtlinie diese hier im
Lande zugig in nationales
Recht umgesetzt wird. DH
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Wenn die Miete zum Albtraum wird

Schuldnerberater Wolfgang Lippel vom Paritatischen Uber Mdglichkeiten, Betroffenen das Leben zu erleichtern

LANDKREIS. Bei der ,Aktions-
woche  Schuldnerberatung”
vom 3. bis 7. Juni geht es unter
dem Motto ,Albtraum Miete"
um das Grundrecht auf be-
zahlbaren Wohnraum. Wolf-
gang Lippel, langjahriger
Schuldnerberater beim Parita-
tischen Nienburg, sagt, es sei
fiir Uberschuldete sehr schwer,
eine neue Wohnung zu finden.

Die von Uberschuldung Be-

troffenen seien hdufig mit ih-
rer Situation tiberfordert. , Sie
setzen falsche Schwerpunkte
und bezahlen eher Raten an
Inkassounternehmen als ihre
Miete oder Energie”, sagt
Lippel: ,Auch sind ihnen Be-
ratungsdienste und Hilfsan-
gebote nicht bekannt. Die
durchaus mégliche Ubernah-
me von Mietschulden durch
Jobcenter oder Sozialamter

muss beantragt werden, was
ihnen aus unterschiedlichen
Grinden haufig schwerfallt.”

Steigende Mieten machen
Geringverdienenden laut
Lippel zusatzlich zu schaffen.
,Ein immer groBerer Anteil
des Verdienstes muss fiir die
Unterkunft ausgegeben wer-
den, die Jobcenter erkennen
diese Kosten nur im Rahmen
ihrer Vorgaben an. Dies sind

sichere Wege in die Uber-
schuldung.”

Lippels Losungsvorschlage:
.Der Sektor des gemeinwohl-
orientierten und sozialen Woh-
nungsbaus muss erheblich ge-
starkt werden.” Die Schufa
sollte Uberschuldete im Insol-
venzverfahren nicht mit einer
schlechteren Benotung abstra-
fen. ,Auch sollten die Nega-
tivmerkmale von Auskiinften

fur Vermieter sich auf Miet-
und é&hnliche Schulden be-
schranken”, sagt Lippel. Die
Grenzen fiur die anerken-
nungsfahigen Kosten der Un-
terkunft wie Miet- und Heiz-
kosten miissten realistisch
sein und den Wohnungsmarkt
auch abbilden. Die Ubernah-
me von Mietschulden seien so
unburokratisch wie irgend
moglich zu organisieren. DH
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Eine Erfolgsgeschichte feiert Jubilium

1999 wurde sie eingefiihrt, seitdem ist
sie eine beispiellose Erfolgsgeschich-
te. Die Rede ist von der Insolvenz-
ordnung, die es erstmals ermoglicht
hat, dass Privatpersonen nach einer
Periode von friiher sieben und jetzt
sechs Jahren eine Schuldbefreiung
erhalten und neu durchstarten kon-
nen. ,,Das Gesetz hat erstmals in
der Geschichte der Bundesrepublik
Uberschuldeten Menschen das Recht
eingerdumt, nach einer Phase von
jetzt sechs Jahren von den Schulden
befreit zu werden und einen Neuan-
fang beginnen zu kénnen®, sagt Birgit
Eckhardt, Vorsitzende des Parititi-
schen Wohlfahrtsverbands Nieder-
sachsen e.V., der in Niedersachsen
in vier Kreisverbdanden und neun Mit-
gliedsorganisationen Schuldnerbera-
tung anbietet.

Wolfgang Lippel, Leiter des Arbeits-
kreises Schuldnerberatung und mitt-
lerweile im 34. Jahr Schuldnerberater
beim Paritatischen Nienburg, hat von
Anfang an mit der Insolvenzordnung
gearbeitet und alle ihre Anderungen
und Entwicklungen begleitet. Das In-
krafttreten wurde mit groBen Erwar-
tungen erwartet, umso gréBer war
die Enttduschung, als in den ersten
drei Jahren nur sehr wenige Verfah-
ren fir Verbraucher/-innen eréffnet
wurden — im Jahr 1999 nur knapp
3.400. ,,Das lag daran, dass die Ver-
fahrenskosten von damals 3.000 DM
als Vorschuss beim Gericht eingezahlt
werden mussten, dies war nur den
wenigsten Uberschuldeten méglich®,
erklart Wolfgang Lippel.

Ende 2001 wurde dann bei der ersten
Anderung des Gesetzes die Méglich-
keit eingefiihrt, die Verfahrenskosten
stunden zu lassen. Seitdem stieg die

20 Jahre Insolvenzverfahren

Zahl der eréffneten Verfahren deut-
lich an: Im Jahr 2005 waren es schon
fast 69.000, 2010 fast 109.000 eroff-
nete Verbraucherinsolvenzverfahren.
»Und die meisten der betroffenen Per-
sonen bringen die Verfahren auch zu
einem erfolgreichen Abschluss®, sagt
Birgit Eckhardt und verweist auf das
niedersichsische Landesamt fur Sta-
tistik. Dies teilte mit, dass von den im
Jahr 2009 ero6ffneten Verbraucherin-
solvenzverfahren ungefdhr 87 Pro-
zent erfolgreich mit der Restschuld-
befreiung im Jahr 2016 abgeschlossen
wurden.

Seit 2010 sind die Zahlen der eréffne-
ten Verfahren im Vergleich zum Jahr
2017 um ein Dirittel zurlickgegangen.
Dies sei nach Ansicht des Schuldner-
beraters unter anderem darauf zu-
rickzufiihren, dass der erste Antrags-
stau abgearbeitet wurde. Vor allem
die Einflhrung des P-Kontos mit in
der Regel ausreichenden pfandungs-
freien Betrdgen fiihrte wohl dazu,
dass viele Betroffene einfach auch oh-
ne Regulierung mit ihren Schulden le-
ben. Auch der relativ lange Zeitraum
von sechs Jahren bis zur Schuldbefrei-
ung schrecke wohl viele Menschen ab.
Ganz sicher aber sei der Grund nicht
eine geringere Zahl von uberschul-
deten Haushalten. ,,Diese stagniert
bei deutlich mehr als drei Millionen
und damit bei Giber acht Prozent aller
Haushalte®, erklart Wolfgang Lippel.

Der Paritiatische erwartet, dass
die Zahl der Insolvenzverfahren
in Zukunft wieder steigen kénne.
So wurden auf EU-Ebene jetzt die
Verhandlungen zu einer Richtlinie
zur Vereinheitlichung der Insolven-
zverfahren der Mitgliedslander ab-
geschlossen. Die Umsetzung der

Richtlinie wiirde in Deutschland da-
zu fUhren, dass der Zeitraum zwi-
schen Er6ffnung des Verfahrens und
Erteilung der Restschuldbefreiung auf
drei Jahre reduziert werden mdisse.
Dies sei ein Zeitraum, der in vielen
anderen europdischen Landern schon
Standard ist. Der Berater hofft, dass
nach Verabschiedung der Richtlinie
diese hier im Lande zlgig in nationales
Recht umgesetzt wird. Auch sollten
im Sinne der Gleichbehandlung aller
Glaubiger die Ausnahmen der Schul-
den, flr die eine Restschuldbefrei-
ung nicht in Frage kommt, reduziert
werden. Nur Schulden aus strafbaren
Handlungen wie Geldstrafen, BuB-
gelder oder Ahnliches sollten ausge-
nommen sein.

Wolfgang Lippel

Leiter Arbeitskreis Schuldnerberatung
Paritétischer Wohlfahrtsverband
Niedersachsen e.V.

Werben im
Paritit Report

Sie méchten im Paritdt
Report eine Anzeige
schalten? Wir beraten Sie
dazu gern.

Fordern Sie einfach unter
report@paritaetischer.de
unsere giiltige
Anzeigenpreisliste an.



NIENBURG. Auf Einladung
von Christine Kreide, Leiterin
des Fachbereiches Bildung,
Soziales und Sport der Stadt
Nienburg, traf sich erstmalig
das ,Netzwerk Sozialpla-
nung” im Nienburger Rat-
haus.

Biirgermeister Henning
Onkes begriiite die Vertrete-
rinnen und Vertreter unter-
schiedlichster Einrichtungen
und Institutionen, darunter
vom CJD, dem Sprotte-Ver-
ein, vom Verein , Unser Nor-
dertor” sowie vom Prdaventi-
onsteam der Polizei und dem
Landkreis Nienburg. Er zeig-
te sich erfreut tiber das breite
Interesse an einem gemeinsa-
men Austausch tiber die Sozi-
alplanung und berichtete,
dass der im vergangenen
Jahr veroffentlichte Sozialbe-
richt sehr positive Resonanz
erfahren habe. Nun sei es an
der Zeit, gemeinsam tber die
Weiterentwicklung und zu-
kiinftige Ausrichtung der So-
zialberichterstattung zu spre-
chen.

Der stadtische Sozialplaner
Sebastian Meyer stellte an-
schliefend die Handlungsfel-
der von Sozialplanung in
Nienburg vor. Er berichtete,

Die Harke am Sonntag 02.06.2019

,Gelungenes Produkt” noch ausbauen

Erstmaliges Treffen des Netzwerks Sozialplanung in der Stadt Nienburg

Sabine Koscielniak, Klaus Liideke, Steffen Hagemann, Sabine Pflaum, Wolfgang Lippel, Tamara Ritter, Silke Mosig, Claudia Bolz, Sarah
Peters, Sebastian Meyer, Henning Onkes, Peter Karaskiewicz, Henri Slaar und Matthias Mente (von links) beim ersten Treffen vom ,,Netz-

werk Sozialplanung®.

dass neben der kontinuierli-
chen Sozialberichterstattung
auch die ,auftragsbezogene
Fachplanung"” von grofBer Be-
deutung sei. ,Fir Forderan-
trage ist das Bereitstellen
kleinrdaumig erhobener Daten
und Kennzahlen mittlerweile
unverzichtbar und auch bei
stadtischen  Bedarfspriifun-
gen und bei der Schulent-
wicklungsplanung ist die So-
zialplanung beteiligt”, sagte
Meyer. ,Sozialberichterstat-
tung bietet eine datenorien-
tierte Grundlage fiir Gemein-

wesen orientierte Prozesse
und Handlungsstrategien”,
betonte er, bat aber auch dar-
um, sie richtig einzuordnen:
.Die tatsachliche Wirklich-
keit lasst sich nicht allein mit
Zahlen abbilden.”
AnschlieBend sammelten
die Teilnehmenden gemein-
sam Themenfelder, die von
der Sozialberichterstattung
zukunftig aufgegriffen wer-
den konnten. Dabei wurde in
der Runde ein besonders gro-
Bes Interesse an dem Thema
»Wohnen in Nienburg” deut-

lich. Matthias Mente vom
Verein Herberge zur Heimat
hielt zudem eine Angebots-
ubersicht zur allgemeinen
Daseinsftirsorge fiir sinnvoll.
Wolfgang Lippel, Schuldner-
berater beim paritdatischen
Wohlfahrtsverband Nien-
burg, lobte den Sozialbericht
als ,extrem gelungenes Pro-
dukt”, wiirde es aber begri-
Ben, ihn durch eine ,Armuts-
berichterstattung” zu ergan-
zen. Auch die Themenberei-
che Obdachlosigkeit, Bil-
dung, Mobilitat, Zu- und
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Fortzlige, Geschlechterantei-
le, Sicherheitsempfinden und
Umweltbelastung wurden
benannt. Bei der nachsten
Sitzung des Netzwerks soll
eine Priorisierung der Vor-
schlage vorgenommen- und
geprift werden, in welcher
Form diese zukiinftig behan-
delt werden konnen. Des
Weiteren soll es um Einwoh-
nerbefragungen und deren
Auswertung gehen, um ein
noch ganzheitlicheres Bild
der Berichtsgebiete zeichnen
zu konnen. DH



Buchbesprechung

Uwe Schwarze, Heinrich Wilhelm Busch-
kamp, Alexander Elbers: Geschichte der
Schuldnerhilfe in Deutschland — Varian-
ten und Entwicklungspfade aus Perspek-
tive der Sozialen Arbeit (Beltz Juventa)

Selbst wenn man jahrzehntelang als
Schuldnerberater*in titig war und ist,
hat man ein Buch wie dieses noch

,,,,, nicht in den

' Hinden geha-
bt. Eine Ge-

8 schichte der

Schuldnerhil-

fe und darauf

aufbauend der
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Alexandar Elbars Schuldnerbe_

Geschichie ) . Iatung i

der Schuldnerhilfe

in Deutschiand Deutschland

il e wurde bisher
noch  nicht
vorgelegt. Die
Autoren, alle

BELIZ JUVERTA

drei seit lan-

et

ger Zeit im Thema Schuldnerbera-
tung verortet, bieten eine Zeitreise
durch die Entwicklung der Hilfe fiir
ver- und iiberschuldete Menschen.
Uwe Schwarze, Professor an der
HAWK Hildesheim und seit langem
zu  Schuldnerberatung forschend,
fiihrt die Leser*in aus der Antike iiber
das Mittelalter bis ins 20. Jahrhundert
und stellt die Entwicklung und unter-
schiedlichen Formen der Schuldner-
hilfe dar. Heiwi Buschkamp, friiherer
Fachberater Schuldnerberatung des
Parititischen NRW, zeigl die Entwick-
lung der modernen Schuldnerbera-
tung als spezialisiertes Arbeitsfeld der
sozialen Arbeit von den Anfingen in
den 70er Jahren bis zur Gegenwart
auf. Die Geschichte der Insolvenzord-
nung von den Anfingen der Diskussi-
on 1975 iiber das Inkrafttreten des
Gesetzes 1999 und die nachfolgenden
Reformen bis zum heutigen Zeitpunkt
(nach der Reform ist vor der Reform
...") prisentiert Alex Elbers, ebenfalls
seit langem beim Parititischen NRW
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titig und ausgewiesener InsO-Exper-
te. Das Buch ist gut geschrieben und
mit hochem Erkenntnisgewinn lesbar.
Es ist fiir langjihrig in der Schuldner-
beratung Tatige als Teil der eigenen
Geschichte spannend, aber auch fiir
jingere Kolleg*innen, die sich fiir die
Historie ihres Fachgebietes interessie-
ren. Wer weiss zum Beispiel schon,
dass erste Schuldenerlasse aus dem
alten Sumer vor iiber 2.000 Jahre v.
Chr. dokumentiert sind? Dass erste
Schuldnerberatungsstellen in  der
Bundesrepublik ab 1973 bestanden?
Oder dass 1989 das erste Mal die Bun-
desregierung Elemente des Verbrau-
cherinsolvenzverfahrens vorlegte? Ein
gelungenes Buch, bei dem man sich
fragt, warum es erst jetzt geschrieben
wurde.

Wolfgang Lippel (63)

im 34. Jahr als Schuldnerberater beim
Paritatischen Niedersachsen in
Nienburg/Weser titig und Leiter des
AK Schuldnerberatung des Verbandes
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=sne \orgelegte Reform greift viel zu kurz®

Auch Nienburgs Schuldnerberater Wolfgang Lippel fordert umfassende Reform des Inkassorechts

NIENBURG. Die Fachverbén-
de der Schuldner- und Ver-
braucherberatung sind sich
mit der Bundesregierung ei-
nig: Die Inkassounternehmen
miussen starker reguliert wer-
den. Der vorgelegte Entwurf
zur Reform des Inkassorechts
greift aber viel zu kurz, so die
Meinung der Verbande.
»Stellen Sie sich vor, sie be-
zahlen an der Supermarkt-
kasse mit ihrer Kontokarte.
Dabei haben sie vergessen,
dass Sie erst gerade Ihre
Bankverbindung gewechselt
haben, und nutzen versehent-

lich die alte Karte. Die Abbu-
chung geht schief, und kurz
danach erhalten Sie eine
Zahlungsaufforderung eines
Inkassounternehmens.  Der
Supermarkt hat Sie aber nicht
einmal vorher gemahnt, son-
dern die Sache sofort ans In-
kasso weitergegeben. Und
jetzt wird von Thnen nicht nur
die Zahlung des eigentlichen
Betrages von, sagen wir, 16
Euro gefordert, sondern noch
eine zusatzliche Inkassoge-
biihr von 54 Euro.”

Einen solchen Fall schildert
Wolfgang Lippel, langjahriger

Schuldnerberater beim Pari-
tatischen Nienburg. Dieses
als Uberfallinkasso bezeich-
nete Vorgehen wird im Refe-
rentenentwurf des Bundesjus-
tizministeriums nicht einmal
erwdahnt. Die Schuldnerbera-
tung fordert schon seit lan-
gem, dass vor Weitergabe ans
Inkasso mindestens einmal
gemahnt worden und auf die
weiteren Kosten hingewiesen
sein muss.

Auch weitere Probleme
werden nicht ausreichend
aufgegriffen. So wird die hau-
fig anzutreffende Weitergabe

von einem Inkassounterneh-
men an das nachste, was im-
mer zu weiteren Kosten fiihrt,
nicht untersagt. So wird aus
einer Forderung von 20 Euro
gerne mal eine von 200 Euro,
meistens aus Inkassokosten
bestehend. Auch die Kosten,
die tiberhaupt fiir Inkasso er-
hoben werden dirfen, mis-
sen noch starker einge-
schrankt werden. Wenn man
zum Beispiel eine Ratenzah-
lung aushandelt, sollte diese
eigentlich in der normalen In-
kassogebtiihr enthalten sein
und nicht noch extra kosten.

Wolfgang Lippel Schuldnerbe-
rater
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Schuldnerberatung
will Inkassoreform

Lippel: Unternehmen starker reglementieren

LANDKREIS. Die Fachver-
bande der Schuldner- und
Verbraucherberatung sind
sich mit der Bundesregierung
einig: Die Inkassounterneh-
men mussten starker reguliert
werden. Der vorgelegte Ent-
wurf zur Reform des Inkasso-
rechts greift aber viel zu kurz,
kritisieren die Verbande.
+Stellen Sie sich vor, sie be-
zahlen an der Supermarkt-
kasse mit ihrer Kontokarte.
Dabei haben sie vergessen,
dass Sie erst gerade Ihre
Bankverbindung gewechselt
haben, und nutzen versehent-
lich die alte Karte. Die Abbu-
chung geht schief, und kurz
danach erhalten Sie eine
Zahlungsaufforderung eines
Inkassounternehmens"”, heif3t
es in einer Pressemitteilung.
Der Supermarkt habe den
Kunden aber vorher nicht
einmal gemahnt, sondern die
Sache sofort ans Inkasso wei-
tergegeben. Und jetzt werde
nicht nur die Zahlung des ei-
gentlichen Betrages gefor-
dert, sondern noch eine zu-
satzliche Inkassogebiihr. Mit
solchen Fallen kenne sich
Wolfgang Lippel, Schuldner-
berater beim Paritatischen

Nienburg, aus. ,Dieses als
Uberfallinkasso  bezeichnete
Vorgehen wird im Referen-
tenentwurf des Bundesjustiz-
ministeriums nicht einmal er-
wahnt. Die Schuldnerbera-
tung fordert schon seit Lan-
gem, dass vor Weitergabe ans
Inkasso mindestens einmal
gemahnt worden und auf die
weiteren Kosten hingewiesen
sein muss”, heilit es weiter.
Auch weitere Probleme
wirden nicht ausreichend
aufgegriffen. ,So wird die
haufig anzutreffende Weiter-
gabe von einem Inkassoun-
ternehmen an das nachste,
was immer zu weiteren Kos-
ten fuhrt, nicht untersagt. So
wird aus einer Forderung von
20 Euro gerne mal eine von
200 Euro, meistens aus Inkas-
sokosten bestehend.” Auch
die Kosten, die fiir Inkasso er-
hoben werden diirfen, miiss-
ten starker eingeschrankt
werden. Zurzeit, so Lippel, sei
die Inkassovergutung noch
an das Vergltungsgesetz fir
Rechtsanwalte gekoppelt.
Hier ware es Zeit, dass eine
eigenstandige  Vergutungs-
ordnung fir Inkassounterneh-
men eingefiihrt werde. DH
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oo o, P-Konto
nicht in ein
biirokratisches
Monster
verwandeln*“

NIENBURG. Selten bringt ei-
ne das Bankrecht betreffende
Materie Banker, Verbraucher-
schiitzer und Wissenschaftler
in fast einhelliger Kritik zu-
sammen. So beginnt ein Auf-
ruf, das vorgelegte  Pfan-
dungsschutzkonto-Fortentwi-
cklungsgesetz' (kurz PKoFoG
genannt) in dieser Form nicht
zu verabschieden. Wolfgang
Lippel, langjahriger Schuld-
nerberater beim Paritatischen
Nienburg, schlieft sich dem
Aufruf an und warnt davor,
eine Erfolgsgeschichte in ein
blrokratisches Monster zu
verwandeln.

Das Pfandungsschutzkonto,
besser unter der Abkurzung
P-Konto genannt, wurde 2010
eingefiihrt und gewahrt Pfan-
dungsschutz im Rahmen be-
stimmter Betrage, die bei
Uberschreitung des Grund-
freibetrages zum Beispiel von
der Schuldnerberatung be-
scheinigt werden koénnen.
Dies, so der Berater, wirde
dazu fithren, dass auch Uber-
schuldete ausreichend Mittel
fur den notwendigen Lebens-
unterhalt zur Verfiigung hat-
ten. Und dass alles relativ un-
kompliziert, da das Verfahren
schon noch Verbesserungs-
moglichkeiten boéte, aber ei-
gentlich gut zu handhaben
ist.

Lippel sieht durchaus Ver-
besserungen im vorgelegten
Gesetzesentwurf. So wtrden
auch offentlich-rechtliche
Glaubiger verpflichtet, Pfan-
dungsschutz sicherzustellen.
Dieser wirde auch auf Ge-
meinschaftskonten ausgewei-
tet. Bescheinigungsmoglich-
keiten fur die Nachzahlung
von Sozialleistungen wiirden
verbessert, um nur einige
Vorteile zu nennen.

Diese wturden aber durch
die Nachteile weitgehend
ubertroffen. So wirden jetzt
bei einem Kontowechsel zu
einem anderen Geldinstitut
die vorhandenen Konten-
pfandungen quasi mitgenom-
men werden. Die Mitteilungs-
pilichten der Geldinstitute
steigen tiiber ein verniinftiges
MaB hinaus. Es soll kiinftig
unterschiedliche  Bescheini-
gungen uber pfandungsge-
schiitzte Betrage geben, wah-
rend zur Zeit nur eine einzige
verwendet wird, die von allen
Beteiligten anerkannt wird.
Dies wdren nur einige Bei-
spiele, viele anderen Ande-
rungen waren auch negativ
zu bewerten.

Die Kosten werden bei di-
versen Neuerungen den
Uberschuldeten  aufgelegt.
Die Geldinstitute bekamen
zahlreiche neue Verpflichtun-
gen aufgebtirdet, der Arbeits-
aufwand fiir die Gerichte
wirde steigen. Lippel pladiert
daher, den vorgelegten Ent-
wurf zu zu entbiirokratisie-
ren. Hier sei die Schuldnerbe-
ratung in einem Boot mit
zahlreichen Fachverbanden,
der Fachwissenschaft und vor
allem auch vielen Geldinsti-
tuten. So hdtten neben dem
Sparkassen- und Giroverband
und dem Bundesverband der
Volks- und Raiffeisenbanken
auch die Deutsche Bank und
die Commerzbank den Aufruf
unterschrieben.

@ Infos Uber Inhalt des Geset-
zesvorhaben und den Aufruf
gibt es unter https:/www.zip-
online.de/heft-48-2019/zip-2-
019-2283-ist-das-pfaendungs-
schutzkonto-noch-fuer-die-
praxis-zu-retten DH
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Monster*

Schuldnerberater kritisiert geplantes Pfandungsschutz-Gesetz

LANDKREIS. ,Selten bringt
eine das Bankrecht betreffen-
de Materie Banker, Verbrau-
cherschiitzer und Wissen-
schaftler in fast einhelliger
Kritik zusammen.” So be-
ginnt ein Aufruf, das vorge-
legte ,Pfandungsschutzkon-
to-Fortentwicklungsgesetz”

in dieser Form nicht zu verab-
schieden. Wolfgang Lippel,
langjahriger Schuldnerbera-
ter beim Paritatischen Nien-
burg, schlieBt sich dem Aufruf
an und warnt davor, eine Er-
folgsgeschichte in ein ,btro-
kratisches Monster” zu ver-
wandeln.

Das Pfandungsschutzkonto,
besser unter der Abkurzung
P-Konto genannt, wurde 2010
eingefiihrt und gewahrt Pfan-
dungsschutz bestimmter Be-
trdge, die bei Uberschreitung
des Grundfreibetrages zum
Beispiel von der Schuldner-
beratung bescheinigt werden
konnen. Dies wiirde dazu
fiihren, dass auch Uberschul-
dete ausreichend Mittel fiir
den notwendigen Lebensun-
terhalt zur Verfugung hatten.
Und dass alles relativ unkom-
pliziert, da das Verfahren
schon noch Verbesserungs-
moglichkeiten boéte, aber ei-
gentlich gut zu handhaben
sei. Lippel sieht Verbesserun-
gen im vorgelegten Gesetzes-
entwurf. So wiirden auch o6f-
fentlich-rechtliche Glaubiger
verpflichtet, Pfandungsschutz
sicherzustellen. Dieser wiirde
auf Gemeinschaftskonten

ausgeweitet. Bescheinigungs-
moglichkeiten fiir die Nach-
zahlung von Sozialleistungen
wurden verbessert, um nur
einige Vorteile zu nennen.

Diese wiirden durch die
Nachteile weitgehend tiber-
troffen. So wiirden bei einem
Kontowechsel zu einer ande-
ren Bank die vorhandenen
Kontenpfandungen quasi mit-
genommen werden. Die Mit-
teilungspflichten der Geldins-
titute stiegen uber ein ver-
ninftiges MaB hinaus. Es soll
kunftig unterschiedliche Be-
scheinigungen tuber pfan-
dungsgeschiitzte Betrage ge-
ben, wahrend zur Zeit nur ei-
ne einzige verwendet wird,
die von allen Beteiligten an-
erkannt wird. Dies waren nur
einige Beispiele, viele ande-
ren Anderungen wéren auch
negativ zu bewerten.

Die Kosten werden bei

Neuerungen den Uberschul-
deten aufgelegt. Die Geldins-
titute bekamen neue Ver-
pflichtungen aufgebiirdet, der
Arbeitsaufwand fir die Ge-
richte wirde steigen. Lippel
pladiert daher, den Entwurf
noch einmal zu vereinfachen
und zu entbtirokratisieren.
Hier sei die Schuldnerbera-
tung in einem Boot mit Fach-
verbanden, der Fachwissen-
schaft und vor vielen Geldins-
tituten. So hatten neben dem
Sparkassen- und Giroverband
und dem Bundesverband der
Volks- und Raiffeisenbanken
auch die Deutsche Bank und
die Commerzbank den Aufruf
unterschrieben.

Wenn von so vielen unter-
schiedlichen Seiten Kritik an
dem Gesetz getibt wird, sei
die Hoffnung da, den Gesetz-
geber zum Nachdenken zu
bringen. DH
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Wolfgang Lippel ist Schuldnerberater.
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