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Stand Gesetzesentwurf

> Offizieller Referentenentwurf des BMFSFJ
Stand 05.10.2020

» Nur kleinere Abweichungen zum inoffiziellen
Referentenentwurf

» Offizielle Stellungnahmefrist 26.10.2020/
Stellungnahme der BAGFW

» Eventuell Kabinettsbefassung 2.12.2020
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Paritatische Bewertung

» Grundlage sind die Positionen 2019 aus dem
Dialogprozess

» zum Thema inklusives SGB VI
Insbesondere die ,Paritatischen Eckpunkte
fur ein inklusives SGB VIII*
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Themen heute

1. Inklusives SGB VIII — Normen, angelegter
Umsetzungsprozess

2. Starkung der Rechte der Kinder und Jugendlichen
3. HzE: insbesondere § 28a SGB VIII — neu

4. Neuerungen Betriebserlaubnis § § 45ff. SGB VIII
5. Kinderschutzregelungen § 8a SGB VI, KKG
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Inklusives SGB VI

3 — Stufen — L6sung: 2021 — 2024/27 — 2028
Stufe 1

» ab Inkrafttreten 2021 Schnittstellenbearbeitung zwischen SGB
VIl und SGB IX, Starkung Perspektive Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen in Einzelnormen

» 2022-2024 wissenschaftliche Begleitung
Stufe 2

» 2024-2028 Einfuihrung Verfahrenslotse
» Bedingung: 1.1.2027 Bundesgesetz
Stufe 3

» 1.1.2028 Gesamtzustandigkeit SGB VIII tritt in Kraft
?DER PARITATISCHE
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Inklusives SGB VI

1. Ab Inkrafttreten 2021

Programmatische Verankerung von Selbstbestimmung,
gleichberechtigter Teilhabe, Abbau von Barrieren fir junge
Menschenin § 1 und § 9 SGB VIII

Explizite gesetzliche Einbeziehung von Kindern mit
Behinderungen in diversen Regelungen: ,besondere
Berucksichtigung®, ,spezifische Schutzbedurfnisse®,
,Beteiligung/Beratung in fur sie wahrnehmbarer Form” (siehe
Einzelnormen)

Schnittstellenbereinigung
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Inklusives SGB VI

§ 8 IV SGB VIII — Beratung in wahrnehmbarer Form

§ 8a IV SGB VIl — besondere Schutzbedurfnisse der Kinder und
Jugendlichen mit Behinderungen

§ 8b Ill SGB VIII — Fachliche Beratung und bes. Schutzbedurfnis

§ 10a SGB VIII neu — Beratung Zugang, Zustandigkeit, Antrag
Leistungssysteme, Vertrauensperson, Teilnahme Jugendhilfe am
Gesamtplanverfahren SGB IX aber nicht als Rehabilitationstrager

§ 11 SGB VIl - Kinder- und Jugendarbeit, Sicherstellung Zugang und
Nutzbarkeit flr junge MmMB

§ §22, 22a IV SGB VIII - Forderung Kita — Neuregelung
Zusammenarbeit mit anderen Leistungstragern, Streichung ,Planung,
konzeptionelle Ausgestaltung und Finanzierung®

§ 27 Abs.3 S.2 SGB VIII — Poolingmdglichkeit Schulassistenz
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Inklusives SGB VI

> §35a SGB VIl — Berucksichtigungspflicht von arztlicher Einschatzung
dazu, ob aus diagnostizierter Abweichung der seelischen Gesundheit eine

Teilhabebeeintrachtigung folgt; keine Anpassung Behinderungsbegrift

> 8§36 1l SGB VIII — fallbezogene Zusammenarbeit mit anderen
Leistungstragern und Schule zur Aufstellung des Hilfeplans, wenn Anlass

> §36b SGB VIl - neu Zusammenarbeit beim Zustandigkeitstibergang;
Einbindung in die Hilfeplanung ein Jahr, sechs Monate, Ergebnisse der
Ubergangsplanung werden in den Gesamtplan nach § 121 SGB IX
aufgenommen

> §117 VI SGB IX — neu Teilnahme am Gesamtplanverfahren durch
zustandigen ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe mit Zustimmung
Personensorgeberechtigte und wenn keine Verfahrensverzégerung

> §119 SGB IX — Vorschlag zur Gesamtplankonferenz durch zustandigen
ortlichen Trager der 6ffentl. Jugendhilfe -
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Inklusives SGB VI

> §771SGB VIl — Berucksichtigung der Bedurfnisse Mal3stab flr
Qualitatsbewertung in Vereinbarungen

> §79all SGB VIl — inklusive Ausrichtung und Beriicksichtigung der
Bedurfnisse als Merkmal flr die Qualitatsentwicklung

> 8§80 SGB VIl — Gewahrleistung eines inklusiven Angebotes und
gemeinsame Forderung von jungen Menschen mit und ohne
Behinderung als Zielvorgabe der Jugendhilfeplanung

2022-2024 wissenschaftliche Begleitung der Umsetzung
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Inklusives SGB VI

2.2024 - 2028
§ 10b — neu Einfihrung Verfahrens|otse (bis 2028)
- eigenstandige Fachkraft auf Ebene des Ortlichen Jugendamtes

- Auftrag: Anspruch auf Unterstltzung und Begleitung,
Leistungsberechtigte bei der Verwirklichung von Ansprichen auf
Leistungen der EH unabh&angig unterstitzen sowie auf die
Inanspruchnahme von Rechten hinwirken

Eigenstandiges Bundesgesetz zur Gesamtzustandigkeit SGB VI
zum 1.1.2027 auf Grundlage einer prospektiven
Gesetzesevaluation
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Inklusives SGB VI

Zur Schaffung eines Bundesgesetzes: Ermittlung detaillierter
Planungsschritte

Bedingungen:

> Keine Verschlechterung fur Leistungsberechtigte

» Keine Verschlechterung in Hinblick auf Kostenbeitragspflichten
> Keine Ausweitung des Kreises der Leistungsberechtigten
>

Keine Ausweitung des Leistungsumfanges im vgl. zur Rechtslage
1.1.2023

Detaillierte gesetzliche Ausfihrungen zu:

Verwaltungsumstellung, Verfahren, Personal, Finanzierung, Infrastruktur,
Fachliche Standards, Laufende Falle, Kommunikation und Information
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Inklusives SGB VI

3. Ab 1.1.2028

§ 10 Abs.4 SGB VIl neu - Gesamtzustandigkeit SGB VIII — fur alle
Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen, wenn zum 1.1.2027
eigenes Bundesgesetzes diesbezlglich in Kraft getreten ist

1 .
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Inklusives SGB VI

Kritik:

» Keine Verbindlichkeit

» Verfahrenslotsen zu spat, zu abhangig

» Behinderungsbegriff SGB IX fehlt

» Inklusive Weiterentwicklung SGB VIII quasi ausgeschlossen

Forderung:

> Verfahrenslosten ab 2021, Offnung auch z.B. fir Kinder psychisch
kranker Eltern, unabhéangige Verortung

» Zustandigkeitswechsel zum SGB VIII wird zum 1.1.2028 (oder friher)

verbindlich im Gesetz geregelt ... .tritt in Kraft®; heil3t: misste dann
durch aktive Gesetzesanderung zurickgenommen werden

Behinderungsbegriff anpassen

Geld in die Hand nehmen, Weiterentwicklungsoptiongbffnen
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Starkung der Rechte Kinder und
Jugendliche

§ 4a —neu: Selbstvertretung — selbstorganisierte Zusammenschliisse
und Selbsthilfekontaktstellen — 6ffentliche Jugendhilfe: anregen,
fordern, zusammenarbeiten

> §8 ADbs.3 neu: Beratung ohne Kenntnis der
Personensorgeberechtigten auch ohne Not und Konfliktlage; Beratung
auch durch freie Trager

> §9a — neu: Verpflichtung des Uberortlichen Tragers der offentliche
Jugendhilfe zur Errichtung einer zentralen Ombudsstelle oder damit
vergleichbaren Stelle auf Landesebene mit einem Verbund von
mehreren regionalen Ombudsstellen/vglb. Strukturen

» 8§ 10a — neu: umfassender Beratungsanspruch, Konkretisierung SGB |
(zur personlichen Situation/Familie, Bedarfe, vorhandene Ressourcen,
mogliche Hilfen, Leistungen SGB VIII und Zugang, Leistungen anderer
Leistungstrager, Auswirkungen und Folgen einer Hilfe;— i
Verwaltungsablaufe, Leistungsanbieter, Sozialraum, /M@AB.'}AT'SCHE




Starkung der Rechte Kinder und
Jugendliche/Careleaver

§ 41: verbindlich bis 21 Jahre, in begriindeten Einzelfallen auch
langer; Riickkehroption in die Hilfen; verbindliche Ubergangsplanung;
Einbindung andere Sozialleistungstrager ab einem Jahr vor Ubergang,
6 Monate vorher gemeinsame Konferenz; Ergebnisse werden der
Hilfegewahrung nach Ubergang zu Grunde gelegt

> §4l1a - neu: Nachbetreuung — nach Beendigung bei
Verselbstandigung im notwendigen Umfang beraten und unterstitzt;
Zeitraum und Umfang im Hilfeplan, regelmaRige Uberprifung durch
regelmafigen Kontakt zum jungen Menschen

§ 92: Streichung Vermogensheranziehung junger Volljahriger

§ 94: Absenkung Kostenheranziehung von 75% auf 25% ABER:
maldgeblich ist das Einkommen des Monats, in dem die Leistung
erbracht wird
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Starkung der Rechte Kinder und
Jugendliche/Careleaver

Kritik:
» Eher positive Bewertung der Neuregelungen

» Vieles wird die Umsetzung zeigen mussen,
Umsetzungsregelungen der Lander begleiten

Forderungen:
» Kostenheranziehung abschaffen
» Altersgrenze Hilfen junge Volljahrige bis 25 Jahre
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HzE — Neuerungen

> §27 Abs.2

Neu: Unterschiedliche Hilfearten kbnnen miteinander kombiniert werden,
sofern dies dem erzieherischen Bedarf des Kindes oder Jugendlichen im
Einzelfall entspricht.

> 8§27 Abs.3
Statt ,im Sinne des § 13 Absatz 2“ dann ,auch Malihahmen nach § 13“

Neu: Die in der Schule oder Hochschule wegen des erzieherischen
Bedarfs erforderliche Anleitung und Begleitung kdnnen als
Gruppenangebote an Kinder oder Jugendliche gemeinsam erbracht
werden, soweit dies dem Bedarf des Kindes oder Jugendlichen im
Einzelfall entspricht.

.
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HzE - Neuerungen

> § 28 a-— neu Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen
Die Betreuung und Versorgung des im Haushalt lebenden Kindes soll Familien
unterstitzen, bei denen

1.ein Elternteil, der flr die Betreuung des Kindes verantwortlich ist, aus
gesundheitlichen oder anderen zwingenden Grinden ausfallt,

2.das Wohl des Kindes nicht anderweitig, insbesondere durch Ubernahme der
Betreuung durch den anderen Elternteil, gewahrleistet werden kann,

3.der familiare Lebensraum fur das Kind erhalten bleiben soll und

4.Angebote der Foérderung des Kindes in Tageseinrichtungen oder in
Kindertagespflege nicht ausreichen.

Unter der Voraussetzung, dass eine Vereinbarung nach § 36a Absatz 2 Satz 4
abgeschlossen wurde, kbnnen hierbei auch ehrenamtlich tatige Patinnen und
Paten zum Einsatz kommen. Der zeitliche Umfang der Betreuung und Versorgung
des Kindes soll sich nach dem Bedarf im Einzelfall richten.
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HzE - Neuerungen

» § 28a neu Verbindung mit § 36 a Abs. 2 neu:
niedrigschwellige unmittelbare Inanspruchnahme von ambulanten Hilfen

dies gilt auch fir die Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen
nach § 28a, wenn diese Hilfe von einer Erziehungsberatungsstelle oder
anderen Beratungsdiensten und -einrichtungen nach § 28 zusatzlich
angeboten oder vermittelt wird.

Dazu soll der Trager der offentlichen Jugendhilfe mit den Leistungserbringern
Vereinbarungen schliel3en, in denen die Voraussetzungen und die
Ausgestaltung der Leistungserbringung sowie die Ubernahme der Kosten
geregelt werden.

§ 80 Absatz 1 Nummer 2, § 80 Absatz 2 Nummer 3 § 80 Absatz 3
Beachtung

Die Vereinbarungen, die sich auf die Erbringung von Leistungen nach § 28a
beziehen, sollen dartber hinaus insbesondere auch die kontinuierliche und
flexible Verfuigbarkeit der Hilfe sowie die professionelle Anleflung und
Begleitung beim Einsatz von ehrenamtlichen Personen siche SRElrPARITATISCHE




HzE - Neuerungen

§ 36 Anpassungen in Verbindung mit § § 37 ff. neu
> § 36b — neu: Zusammenarbeit beim Zustandigkeitstibergang

> 8§37 — neu: Beratung und Unterstitzung der Eltern, Zusammenarbeit
bei Hilfen aul3erhalb der eigenen Familie

§ 37a — neu: Beratung und Unterstlitzung der Pflegepersonen

> §37b — neu: Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in
Familienpflege

> §37c— neu: erganzende Bestimmungen zur Hilfeplanung bei Hilfen
aul3erhalb der eigenen Familie (hier insb. Komponente der
Dauerverbleibensanordnung)

> § 38 — neu: Zulassigkeit von Auslandsmal3inahmen

.
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HzE - Neuerungen

Pflegekinderhilfe in Verbindung mit BGB-Regelungen, hier
iInsbesondere:

§ 1696 BGB Abanderung gerichtlicher Entscheidungen und gerichtlich
gebilligter Vergleiche

(3) Eine Anordnung nach § 1632 Absatz 4 Satz 2 ist auf Antrag der
Eltern aufzuheben, wenn

1. die Wegnahme des Kindes von der Pflegeperson das Kindeswohl nicht
gefahrdet

oder

2. der Gefahrdung des Kindeswohls innerhalb eines im Hinblick auf
die Entwicklung des Kindes vertretbaren Zeitraums auf andere
Weise, auch durch 6ffentliche Hilfen anlasslich seiner Rickfuhrung
zu den Eltern, begegnet werden kann.

.
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HzE - Neuerungen

Kritik:
Achtung § 13 neu in § 27: HzE light?

§ 28a neu: warum in den HzE?, nur Kinder, keine Abdeckung
kontinuierlicher Bedarf, Enrenamt, ausschliel3lich Kopplung an
Erziehungsberatungsstellen

§ 1696 Abs.3 Nr.2 BGB
Forderung:
§ 13 Abs.2 in Kombination mit § 27 belassen

Statt § 28 a, § 20 erneuern und um einen § 20a fur kontinuierliche
Hilfen erganzen

§ 1696 BGB belassen

1 .
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Betriebserlaubnis

> §45 a - neu Einrichtung

Eine Einrichtung ist eine auf gewisse Dauer angelegte formliche Verbindung
ortsgebundener raumlicher, personeller und sachlicher Mittel mit dem Zweck der
ganztagigen oder Uber einen Teil des Tages erfolgenden Unterkunftsgewahrung
sowie Betreuung, Beaufsichtigung, Erziehung, Bildung, Ausbildung von Kindern
und Jugendlichen aul3erhalb ihrer Familie. Familienahnliche Betreuungsformen
der Unterbringung, bei denen der Bestand der Verbindung nicht unabhangig
von bestimmten Kindern und Jugendlichen, den dort tatigen Personen und
der Zuordnung bestimmter Kinder und Jugendlicher zu bestimmten dort
tatigen Personen ist, sind nur dann Einrichtungen, wenn sie fachlich und
organisatorisch in eine betriebserlaubnispflichtige Einrichtung eingebunden
sind. Eine fachliche und organisatorische Einbindung der familiendhnlichen
Betreuungsform liegt insbesondere vor, wenn die betriebserlaubnispflichtige
Einrichtung das Konzept, die fachliche Steuerung der Hilfen, die
Qualitatssicherung, die Auswahl, Uberwachung, Weiterbildung und

Vertretung des Personals sowie die Aulenvertretung gewahvlejstet.
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Betriebserlaubnis

> 8§45 Erlaubniserteilung Abs.2 neu:
-Zuverlassigkeit des Tragers:

Die nach Satz 2 Nummer 1 erforderliche Zuverlassigkeit besitzt ein Trager insbesondere
dann nicht, wenn er

1.in der Vergangenheit nachhaltig gegen seine Mitwirkungs- und Meldepflichten nach § §
46 und 47 verstol3en hat,

2.Personen entgegen eines behdrdlichen Beschaftigungsverbotes nach § 48 beschéftigt
oder

3.wiederholt gegen behdrdliche Auflagen verstol3en hat.

-Gewahrleistungspflicht des Tragers fir die raumlichen, fachlichen, wirtschaftlichen und
personellen Voraussetzungen fur den Betrieb

-zur Sicherung der Rechte und des Wohls von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung
die Entwicklung, Anwendung und Uberprifung eines Konzepts zum Schutz vor
Gewalt, geeignete Verfahren der Selbstvertretung und Beteiligung sowie der
Maoglichkeit der Beschwerde in persdnlichen Angelegenheiten innerhalb und
aulB3erhalb der Einrichtung gewéahrleistet werden. == DER PARITATISCHE




Betriebserlaubnis

> § 45 Voraussetzungen Abs.3 neu

3.nachzuweisen, dass den Grundsatzen einer ordnungsgemalen Buch-
und Aktenfihrung entsprechende Aufzeichnungen lUber den Betrieb der
Einrichtung und deren Ergebnisse angefertigt werden sowie eine
mindestens dreijahrige Aufbewahrung dieser Aufzeichnungen
sichergestellt wird; die Nachweis- und Aufbewahrungspflicht umfasst
auch die Unterlagen zu raumlichen, wirtschaftlichen und personellen
Voraussetzungen nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 sowie zur
Belegung der Einrichtung.
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Betriebserlaubnis

> §45 Rucknahme und Widerruf Abs.7 neu

Die Erlaubnis ist zuriickzunehmen oder zu widerrufen, wenn das Wohl der
Kinder oder der Jugendlichen in der Einrichtung gefahrdet und der Trager nicht
bereit oder nicht in der Lage ist, die Gefahrdung abzuwenden. Sie kann
zurickgenommen werden, wenn die Voraussetzungen flr eine Erteilung
nach Absatz 2 nicht oder nicht mehr vorliegen. Die Vorschriften zum Widerruf
nach § 47 Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 3 des Zehnten Buches bleiben
unberuhrt. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Riicknahme oder den
Widerruf der Erlaubnis haben keine aufschiebende Wirkung.

Konkrete Kindeswohlgefahrdung (Satzl) = zwingende Ricknahme
Strukturelle Kindeswohlgefahrdung (Satz 2 und 3) = Ermessen

Gesetzesbegrindung besagt: Rickwirkung auch auf bestehende

Betriebserlaubnisse!!! —
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Prifungen

> §46 Prufungen neu:

Nicht mehr ,0rtliche Prafungen® sondern Prufungen

» Schriftliche Prufung Abs.1: Pflicht des Tragers zur Vorlage der fur die
Prifung erforderlichen (anlassbezogenen) Unterlagen ( § 45 Abs.3
Nummer 3)

> oOrtliche Prufung Abs.2: ,zu jeder Zeit unangemeldet” = es braucht
keinen konkreten Anlass und keine Anmeldung, muss aber
verhaltnismalig sein

> ADbs.3:in der Regel zur Tageszeit, in Ausnahmen zur Abwendung von
Kindeswohlgefahrdung auch aul3erhalb der Tageszeit: Betretung und
Besichtigung; Befragung der Beschaftigten und Kinder; idR. mit
Einverstandnis der Personensorgeberechtigten, Recht auf
Vertrauensperson
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Betriebserlaubnis/Prufungen

Achtung: Zuverlassigkeit des Tragers und die anderen Kriterien aus Abs. 2 auch flr
Ricknahme und Widerruf der Betriebserlaubnis geeignet

> Abs. 2 ,insbesondere” = offener Katalog, welche Grinde konnen noch dazu
kommen?

Ruckwirkungsmaglichkeit auf bestehende Betriebserlaubnisse? bedenklich

Buch- und Aktenflihrung: was ist bei neuen Tragern mit erstmaliger
Betriebserlaubnis flr einen Betrieb?

» Zunahme schriftlicher Prufungen, Prifungen vor Ort zu jeder Zeit unangektindigt
Forderungen:

> ,Kontrollanspruch® ,Misstrauensgrundlage” wieder umkehren in vertrauliche
Zusammenarbeit und Gegenseitigkeitsverhaltnis, mehr Beratung statt Prifung und
Verwaltungsakt

» Priufung unangekindigt aul3erhalb der Geschéaftszeiten nur als Ausnahme im
Verdachtsfalle und wenn verhaltnisméagig == DER PARITATISCHE




Kinderschutz

> §8a Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

Abs.1: Personen, die geméald § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Gesetzes zur
Kooperation und Information im Kinderschutz dem Jugendamt Daten tbermittelt
haben, in geeigneter Weise an der Gefahrdungseinschatzung zu beteiligen —
aber nur Arztinnen und Arzte!

Abs.4:In den Vereinbarungen sind die Kriterien fur die Qualifikation der beratend
hinzuzuziehenden insoweit erfahrenen Fachkraft zu regeln, die insbesondere
auch den spezifischen Schutzbedlrfnissen von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderungen Rechnung tragen. Daneben ist in die Vereinbarungen
insbesondere die Verpflichtung aufzunehmen, dass die Fachkrafte der Trager
bei den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken,
wenn sie diese fur erforderlich halten, und das Jugendamt informieren, falls die
Gefahrdung nicht anders abgewendet werden kann.
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Kinderschutz

» 8b Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen

(3) Bei der fachlichen Beratung nach Absatz 1 und 2 wird den spezifischen
Schutzbedurfnissen von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
Rechnung getragen.

1 .
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Kinderschutz

Anderungen KKG
> Anderung Ablauf §4 Abs.1 KKG

Vorher: mit den Kinder/Jugendlichen/Personensorgeberechtigten reden;
Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft; Einschaltung Jugendamt

Jetzt: Befugnis, gleich das Jugendamt zu informieren; Abwégung, ob das
Reden mit Kind/Jugendlichem/Personens. Sinn macht; Anspruch auf Beratung
durch insoweit erfahrene Fachkraft; Rickmeldung des Jugendamtes an
informierende Person

> Neu 8§84 Abs.4 KKG

Rickmeldung Jugendamt wiederum nur an Arztinnen und Arzte!
> 8§bneu

Zusammenwirken von Strafverfolgungsbehérden und Jugendamt
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Kinderschutz

Kritik:
> Ablaufanderung § 4 KKG
» Einseitige Einbeziehung Medizin

Forderung:

> Ablauf § 4 KKG belassen, weil bewahrt und Verantwortung auf allen
Ebenen

» Einbeziehung in Gefahrdungseinschéatzung alle genannten Beteiligten im
Ermessen des Jugendamtes und Ruckmeldung zu ,Meldung ist
eingegangen” verpflichtend an alle Beteiligten
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