Freie Wohlfahrtspflege in Niedersachsen

Handreichung zum neuen Landesrahmenvertrag nach 8 7 8 f SGB VIl

§ 1 Gegenstand, Geltungsbereich
Hier gibt es keine Anderungen zum alten Vertrag.

§ 2 Ortliche Zustandigkeit fur den Abschluss von Ve reinbarungen
Auch hier keine Anderungen gegeniber dem alten Vertrag.

8§ 3 Leistungsvereinbarung

Gab es im alten Vertrag eine nicht abschlie3ende Aufzahlung, was in einer
Leistungsbeschreibung darzustellen war, ist nun eine verbindliche Gliederung fiir ein
Leistungsangebot (Anlage 2) vorgesehen. Die LAG FW empfiehlt, die Leistungen mdglichst
plausibel und konkret darzustellen, um auf die Besonderheiten des jeweiligen Angebots
(auch in Abgrenzung zu anderen Angeboten) hinzuweisen. Je praziser (qualitativ wie
guantitativ) die Leistung beschrieben wird, umso besser lassen sich spéater die dafur
notwendigen Entgelte ableiten.

Der im alten Vertrag verwendete Begriff ,Leistungsbeschreibung” wird durchgehend nicht
mehr benutzt, es ist nur noch vom ,Leistungsangebot” die Rede. Damit wird die gleiche
Begrifflichkeit verwendet wie im § 78 b SGB VIII.

§ 4 Qualitatsentwicklungsvereinbarung
Dieser § war wortgleich Teil des 8§ 3 des alten Vertrages, hat jetzt einen eigenen §.

8 5 Entgeltvereinbarung

(alter Vertrag: § 4)

Der neue § ist praziser formuliert, er bildet auch die Vereinbarungskette genauer ab: Zuerst
wird das Leistungsangebot verhandelt, es wird durch Annahme des Leistungsangebots
durch den Kostentrager zur Leistungsvereinbarung. Diese bildet dann zusammen mit der
Qualitatsentwicklungsvereinbarung die Grundlage fir die Entgeltvereinbarung.

Abs. 2: Der alte Vertragstext wird erweitert, die Entgelte missen leistungsgerecht sein:
Leistung und Entgelte missen in einem angemessenen Verhaltnis zueinander stehen. Unter
Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit muss das Entgelt in einer Hoéhe
vereinbart werden, dass die Einrichtung die vereinbarte Leistung auch tatsachlich erbringen
kann.

Abs. 3: ,Einrichtungsindividuelle Grundleistungen* wird durchgehend ersetzt durch ,Kosten
der Erziehung".

Abs. 4: Entspricht der alten Regelung.

Abs. 5: Weist auf die Anlagen zum Verfahren hin, wobei die Anlage 7 (Entgeltblatt)
verbindlich zu nutzen ist. Die Anlage soll als Excel-Datei zur Verfligung gestellt werden.

Trennung der Vereinbarungen:

Im alten Vertrag war der Abschluss einer Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungs-
vereinbarung vorgesehen. Nun kann jede Vereinbarung einzeln geschlossen und auch
gekindigt werden. Bei Beibehaltung der Leistung kann nur die Entgeltvereinbarung
gekiindigt werden, um eine prozentuale Erhéhung zu erlangen.
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8 6 Kosten der Erziehung

(alter Vertrag: § 5)

Keine inhaltlichen Anderungen.

§ 7 Investitionen, Investitionsfolgekosten

(alter Vertrag: § 8)

Abs.1: Prazisiert das Verfahren nach § 78 ¢ Abs. 2 SGB VIII. Der Antragsteller hat das Recht
auf ,zeitnahe” (unbestimmter Rechtsbegriff, aber nicht ganz ohne Frist) Entscheidung in
schriftlicher Form.

Abs. 2 entspricht 8 78 ¢ Abs. 2 mit der Erweiterung, dass die Erh6hung ab dem kommenden
Vereinbarungszeitraum wirksam wird. Es empfiehlt sich also, die geplante Erhéhung der
Investitionsfolgekosten mit Entgeltverhandlungen zu koppeln.

§ 8 Individuelle Sonderleistungen

(alter Vertrag: § 6)

Der Text der alten Anlage 3 wurde inhaltsgleich in den neuen Vertragstext ibernommen, die
Anlage entféllt.

§ 9 Zahlungsabwicklung

(alter Vertrag: § 9)

Die alte Anlage 5 wurde in den neuen Text integriert, es gibt keine neue Anlage zur
Zahlungsabwicklung. Die Inhalte sind gleich geblieben mit einer Ausnahme (Abs. 3): In
besonderen Einzelféllen kann bei Abwesenheit des jungen Menschen Uber zwei Monate
hinaus die Fortzahlung des Entgelts (bei Freihalten des Platzes) vereinbart werden.

In Abs. 3 heil3t es jetzt, dass sich die Einrichtung zu einer Wiederaufnahme verpflichtet.
Bisher war davon die Rede, dass sie sich bereiterklart.

Die Absatze 4 und 5 sind neu.

8 10 Verfahren, Vereinbarungszeitraum

(alter Vertrag: 810)

Préazisierung in Abs. 2: Der Beginn der 6-Wochen-Frist wird prazisiert. Wenn die genannten
Anlagen vorgelegt werden (das ist eine abschlielRende Aufzahlung!), beginnt die Frist.

Die anderen Absétze sind unverandert.

§ 11 Schlichtung, Schiedsverfahren
(alter Vertrag: §11)
Unveréndert.

8 12 Info-Katalog

(alter Vertrag: § 12)

Dieser § ist neu gefasst. Zurzeit wird der Info-Katalog noch in der alten Form gefihrt, die
Datenbank ist noch vorhanden. Mit dem Abschluss des Vertrages sind die Einrichtungstrager
dann wieder verpflichtet, die entsprechenden Daten online einzugeben. Es bleibt so lange in
der alten Form, bis der Beirat einvernehmlich darliber entschieden hat, in welcher Weise er
sich weiter entwickeln soll.

§ 13 Qualitat

(alter Vertrag: § 13)
Entspricht wortgleich Abs. 1 und 2 des alten Vertrages.
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§ 14 Recht zur Prifung

(alter Vertrag: § 13)

Teile der alten Anlage 7 wurden in den Vertragstext ibernommen, das Verfahren bleibt in
etwa in alter Form.

In § 14 Abs. 2 ist der Text zum zweiten Spiegelstrich neu: Abweichung von den
Vereinbarungen tber Qualifikation des in den Einrichtungen eingesetzten Personals.

Beim vierten Spiegelstrich wird jetzt zusatzlich abgestellt auf eine Abweichung von der
Qualitatsentwicklungsvereinbarung.

§ 15 Beirat

(alter Vertrag: § 14)

Die kommunale Seite bekommt einen Sitz mehr (sie hatte Paritat gefordert), fir die LAG FW
bleiben die Sitze unverandert. Da er nur einvernehmlich Empfehlungen zur Auslegung geben
kann, ist die Anzahl der Sitze nicht entscheidend.

§ 16 Inkrafttreten, Kiindigung, Anpassung

(alter Vertrag: § 15)

Neu ist die geanderte Kiindigungsfrist. Sie betragt nur noch ein halbes Jahr zum
Jahresende.

Anlagen zum Rahmenvertrag

Anlage 1 — Mustervereinbarung 8§ 8 a SGB VIII

(alt: Anlage 8)

Mit Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes am 01.01.2012 ist die Anlage
uberarbeitungsbediirftig. Das soll Aufgabe des Beirats sein. Bis zur Uberarbeitung muss vor
Ort Uber die Ausgestaltung verhandelt werden.

Anlage 2 — Leistungsangebot

(alt: Anlage 1 A)

Die Gliederung ist verbindlich zu nutzen. Je konkreter hier die Leistungen beschrieben
werden, umso einfacher ist spater das Entgelt abzuleiten. So kann in 8.3 konkret
beschrieben werden, welcher Aufwand zur Qualitatsentwicklung regelmafig betrieben wird.
Je differenzierter die Beschreibung ist, umso klarer lasst sich auch dartiber entscheiden, ob
Vergleichbarkeiten mit anderen Einrichtungen bestehen.

Punkt 5 lasst es zu, Platze nach § 35 a SGB VIII in Gruppen nach 8 34 einzustreuen, die
aber auch nach § 34 belegt werden kdnnen, wenn keine geeignete Belegung nach § 35 a
maoglich ist.

Anlage 3 — Muster einer Leistungsvereinbarung

(alt: Anlage 1 B und IV: Beispiele und Muster)

Im Gegensatz zum alten Vertrag wird die Leistungsvereinbarung getrennt von der
Entgeltvereinbarung geschlossen.

Anlage 4 - Grundlagen der Qualitatsentwicklung

(alt: Anlage 1 C)

Die Anlage ist (noch) identisch mit der alten Anlage und hat sich in den letzten Jahren als
wenig praxistauglich erwiesen. Deshalb wird der Beirat beauftragt, dass die Inhalte
weiterentwickelt und konkretisiert werden sollen.
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Anlage 5 — Verfahren zur Entgeltentwicklung

(alt: Anlagen 2 und 4)

Grundlage fur die Entgeltermittlung ist die Leistungsvereinbarung. Die beschriebenen
entgeltrelevanten Leistungsmerkmale missen mit den Positionen des Kalkulationsblatts
Ubereinstimmen.

Auf der Grundlage der Kalkulation wird eine Plausibilitatsprifung vorgenommen. Es sind
nach wie vor die prospektiven Kosten anzugeben und die daraus kalkulierten Entgelte zu
erlautern. Wie diese Erlauterung aussehen soll, ist vor Ort von den Verhandlungspartnern
festzulegen.

Die Angemessenheit der Personalkosten wird durch den ,Verwaltungsvereinfachungswert"
(VVW) festgestellt. Wird der VVW nicht Uberschritten, sind keine Einzelnachweise tber die
Personalkosten, wie z.B. durch die Anlage 10 — Personalkostenkalkulationsblatt, nétig. Die
Kosten werden als plausibel betrachtet.

Dabei wird zwischen ,Bestandspersonal® und ,Neupersonal“ unterschieden. Diese
Unterscheidung ist nétig, um festzustellen, welches Personal bereits zu Zeiten des BAT
beschaftigt war (Bestandspersonal) und damit in der Regel in die Stufen 5 und 6 analog
TVOD SuE Ubergeleitet wurden. Diese Eingruppierungen werden als plausibel angesehen,
es erfolgt keine Einzelprifung. Das getrennte Ausweisen dieses Personals auf dem
Kalkulationsblatt oder einer zusatzlichen Erlauterung durfte ausreichend sein.

Trager, die tarifliche oder tarifahnliche Regelungen wie die AVR haben, weisen anhand ihrer
Tarifwerke oder AVR den Zeitpunkt nach, zu dem die Uberleitung abgeschlossen war (nicht,
wann sie begonnen wurde).

Gibt es keine tarifvertraglichen Regelungen, gilt der Zeitpunkt der letzten Entgelt-
vereinbarung. Alle bis zu diesem Zeitpunkt eingestellten Personen gehéren zum
Bestandspersonal.

Fur das Neupersonal wird eine Einstufung in H6he des TVAD SuE, Stufe 3, als angemessen
angesehen. Bei der Berechnung der Summe werden nur die Grundvergitung und die
Jahressonderzahlung bericksichtigt, weitere Vergitungsbestandteile werden beim Entgelt
mitberechnet, sind aber nicht Teil der Plausibilitatsprifung. Wird die Summe unterschritten,
ist keine weiteres Beibringen von Unterlagen nétig.

Wird die Summe Uberschritten, erfolgt der Nachweis tber die Personalkosten auf der Anlage
10 — Personalkostenkalkulationsblatt. Stufe 3 ist also keine Deckelung der Personalkosten,
sondern dient nur der Prifung der Plausibilitat.

Wenn der Kostentrager trotz Unterschreitung des VVW die Personalkosten nicht als
plausibel erachtet, muss er die Grinde substantiiert (= durch Tatsachen belegt, begriindet)
darlegen, die Nachweislast liegt beim Kostentrager. Ein blo3es Geflhl ist daftir nicht
ausreichend.

Als nachster Schritt folgt die Angemessenheitsprifung. Die kann nur im Vergleich zu
anderen Einrichtungen erfolgen. Dieser Vergleich ist aber nur mdglich, wenn Leistungen

und Entgelte inhaltlich miteinander vergleichbar si nd. Die Vergleichbarkeit ist von beiden
Verhandlungspartnern vor Ort einvernehmlich festzustellen. Die bloRRe Behauptung eines
Kostentragers reicht daftr nicht aus. Der Trager muss Einblick in die Leistungs- und
Kostenstruktur der Einrichtungen, mit denen er verglichen werden soll, erhalten. Auch dirfte
der Vergleich mit nur einer Einrichtung nicht ausreichend sein, da der Kostentrager dann nur
die auswahlen kann, die ihm genehm sind.
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Fragen wie die regionale Lage oder die Zulassigkeit des Vergleichs einzelner
Kostenbestandteile sind noch nicht geregelt. Auch das wird eine zukinftige Aufgabe des
Beirats sein.

Auslastungsquote: Unter Beibehaltung des alten Vertragstextes wird die Quote auf 96%
erhoht. Laut Text gilt sie fir:

» Einrichtungsbereiche mit mehr als zehn Platzen
» Leistungen nach 8§ 34 SGB VIl (nicht andere!)

GrolRe, fachliche Ausrichtung und andere Zusammenhange sind angemessen zu
bertcksichtigen. Wenn es nachvollziehbare Griinde fir eine geringere Quote gibt, hat die
Schiedsstelle in der Vergangenheit zu Gunsten des Tragers geurteilt.

Anlage 6 — Muster einer Entgeltvereinbarung
(alt: 1V: Beispiele und Muster)
Die LAG FW empfiehlt die Anwendung des Musters.

Anlage 7 — Entgeltblatt

(alt: 1V: Beispiele und Muster)

Das Entgeltblatt ist verbindlich anzuwenden. Es soll sich aus der geplanten Excel-Datei
.Kalkulationsblatt“ speisen. Bitte beachten: Es gibt keine ,Nebenrechnung“ mehr,
Bekostigungssatz und die Pauschale fir Sonderaufwendungen werden fir 100% Belegung
(nicht mehr fiir 95%) berechnet. Das Entgelt ist dadurch hdher.

Anlage 8 — Erlauterung der Kostenarten im Einzelnen

(alt: I B. Erlauterung zu den Anlagen 2 und 4)

Durch eine andere Systematik der Beschreibung (VVW bereits in Anlage 5 behandelt,
Hinweis auf das Kalkulationsblatt) ist die Anlage geklrzt worden. Unter 1.3 werden
Entgeltregelungen fur die Leistungsbereiche Schule und Ausbildung beschrieben.

Weggefallen ist das afet-Berechnungsmodell der Fachleistungsstunden. Die Berechnung ist
vor Ort auszuhandeln.

Die ,Pauschale fur Sonderaufwendungen® bleibt bis auf weiteres in ihrer alten Form erhalten,
Umfang und Summe sind im alten und neuen Vertrag identisch. Der Beirat hat auch hier den
Auftrag, sich mit der zukinftigen Ausgestaltung zu befassen.

Anlage 9 — Kalkulationsblatt
Das Kalkulationsblatt ist fur die Ermittlung des Entgelts verbindlich zu benutzen. Auch hier
entféllt die ,Nebenrechnung®.

Anlage 10 — Personalkostenkalkulationsblatt

Es handelt sich um ein Muster. Andere geeignete Nachweise sind also ebenso erlaubt.
Dieser Nachweis muss nur dann erbracht werden, wenn der VVW Uberschritten wird. Bei
Unterschreitung gelten die Personalkosten als angemessen, es muss kein Nachweis
geliefert werden.

Anlage 11 — Investitionsfolgekosten

(alt: Anlagen 2 und 4)

Abs. 1 Miete, Pacht,...:

Neu: der Miet- oder Pachtvertrag ist vorzulegen. Vorzulegende Informationen werden
definiert, die Vergleichsberechnung wird konkretisiert.

Abs. 2 Instandsetzungen und Instandhaltungen: Keine Veréanderungen.

Abs. 3 Zinsen: Auch hier werden die einzureichenden Unterlagen konkretisiert. Die
Berechnung der Eigenkapitalverzinsung wird ebenfalls konkretisiert. Die
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Eigenkapitalverzinsung betragt nicht mehr 4%, sondern 2% Uber dem aktuell gultigen
Basiszinssatz. Er ist also variabel und kann bei Hochzinszeiten deutlich Uber 4% liegen.

Im Vergleich zum alten Rahmenvertrag kdnnen nun auch Zinsen fiur die Anschaffung von
KFZ Krediten in der Kalkulation berticksichtigt werden.

Abs. 4 Abschreibungen: Die Abschreibung fur Gebaude und technische Bauanlagen erfolgt
nicht mehr vom Wiederbeschaffungszeitwert, sondern vom Anschaffungs- und/oder
Herstellungskosten. Es wurde die Regelung neu aufgenommen, dass der
Abschreibungszeitraum grundséatzlich 50 Jahre betragen soll, Abweichungen aber in
besonderen Einzelféllen mdglich sind.

Fur die Feststellung der zulassigen Abschreibungen muss ein Anlagen- oder
Inventarverzeichnis vorgelegt werden.

Anlage 12 — Verfahren zur Prifung

(alt: Anlage 7)

Entspricht inhaltlich der alten Anlage abzlglich der bereits in den Vertragstext
aufgenommenen Passagen. Zur Praxisrelevanz: Es sind weniger als 5 Prifungen wéhrend
der Laufzeit des alten Vertrages durchgefiihrt worden.

Was nicht mehr im Vertrag oder den Anlagen enthalte  nist:
Alte Anlage 6: Info-Katalog entféllt, da die Eingaben nicht mehr tber Datenblatter erfolgen,
sondern online vorgenommen werden.

Alte Anlage 5 B: Abschlussentgelt: es wird kein Abschlussentgelt mehr erhoben. Das
Verfahren ist vom Kostentrager unentgeltlich durchzufihren.

Beispiele wie das Leistungsangebot werden nicht mehr gegeben.

Die Nebenrechnung, bezogen auf die Auslastungsquote, entfallt.
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