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208. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lénder, 06.-08.06.2018 in Quedlinburg

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrter Herr Bundesminister des Innern,
sehr geehrie Innenminister und -senatoren der Lander,

mit groBer Sorge betrachtet der Paritatische Gesamtverband die jiingsten Plane der
Bundesregierung zur bundesweiten Etablierung von so genannten Ankunfts-,
Entscheidungs- und Rickfihrungszentren (AnKER-Zentren) sowie deren Einrichtung
als Pilotzentren im Herbst 2018.

Vor dem Hintergrund der massiven Gesetzesverscharfungen der letzten Jahre
machen die aktuellen Planungen um die AnKER-Zentren die zunehmende Abkehr
von der Willkemmenskultur in Deutschland besonders deutlich. So werden
populistische und rechte Stimmen zunehmend gesellschaftsfahig und statt der
dringend erforderlichen Diskussion um eine menschenrechtsorientierte und humane
Aufnahmepolitik und Integration wird der Fokus mehr und mehr auf Kontrolle,
Abschreckung, Abschottung und Ausgrenzung verlagert. Diese Politik hat
verheerende Folgen nicht nur fir Gefllichtete, sondern auch far den
gesamtgesellschaftlichen Zusammenhalt.

Der Paritatische Gesamtverband sieht diese Entwicklung auBerordentlich kritisch und

bittet Sie, die folgenden Anliegen zum Thema AnKER-Zentren und Zugang zum
Arbeitsmarkt bei |hren Beratungen zu beriicksichtigen:
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1. Keine GroBeinrichtungen mit bis zu 1.500 Platzen

Bisherige Erfahrungen in den Einrichtungen wie im bayerischen Manching oder
Bamberg sowie in gréBeren Erstaufnahmen wie in GieBen haben deutlich gemacht,
wie problematisch die Unterbringung und Versorgungssituation in GroBeinrichtungen
ist. Vor allem die fehlende Privatsphare, der Dauerwartezustand und die
Dauerbelastung aufgrund der hohen Anzahl an Menschen, die sich Zimmer,
Mabhlzeiten und Sanitdranlagen teilen missen, fihren haufig zur Zunahme von
psychischen Belastungen, Erkrankungen und Konflikien. Dariiber hinaus sind
Stigmatisierungen von Gefliichteten sowie Angste bei der Bevélkerung in der Region
vorprogrammiert.

Der Paritische fordert daher die Unterbringung in kleineren dezentralen
Aufnahmeeinrichtungen sowie eine mdéglichst friihzeitige Unterbringung in
Wohnungen. Die Selbstbestimmung muss gewahrleistet sein, daher darf das
Sachleistungsprinzip bei einer perspektivisch langerfristigen Unterbringung keine
Anwendung finden.

2. Verteilung aus den Erstaufnahmeeinrichtungen spatestens nach drei
Monaten — Integration und Teilhabe ermoglichen

Fir einen GroBteil der Menschen besteht die Gefahr, jahrelang véllig
unzureichenden Bedingungen in den geplanten AnKER-Zentren ausgesetzt und
isoliert zu werden. Sie wéaren ausgeschlossen von sozialen Kontakten,
Beratungsmdglichkeiten, Integrations- und Partizipationsmdglichkeiten und dem
Zugang zum Arbeitsmarkt. Da viele Klagen gegen einen ablehnenden Asylbescheid
erfolgreich sind und auch abgelehnte Asylsuchende laut Auskunit der
Bundesregierung zu nahezu 80% aus anderen Grinden rechtmaBig in Deutschland
verbleiben, wirden fir viele Menschen, die dauerhaft in Deutschland leben werden,
wichtige Monate bzw. Jahre der Integration ungenutzt vergehen.

Dies ist unzumutbar und droht insbesondere mit Blick auf Kinder und Jugendiiche zu
zahlreichen VerstdBen gegen die Vorgaben der UN-Kinderrechtskonvention zu
fhhren.

Der Paritétische fordert daher einen maximalen Aufenthalt in
Erstaufnahmeeinrichtungen von drei Monaten. Der Zugang zu Regel-Kitas bzw. der
Aufbau frihkindlicher Bildung, Regelschulen, Integrationskursen, (berufsbezogenen)
Sprachangeboten, Arbeits- und Ausbildungsférderung sowie dem Arbeitsmarkt sollte
spéatestens drei Monate nach Ankunit unabh&ngig vom Aufenthaltsstatus oder der
vermeintlichen Bleibeperspektive erfolgen.



3. Faire Asylverfahren: Gewahrleistung einer unabhéngigen, flichendeckenden
Asylverfahrensberatung

Der Paritatische hat sich schon immer dafiir ausgesprochen, dass Asylverfahren
zlgig, vor allem aber auch fair durchgeflihrt werden. Anhdrungen innerhalb der
ersten 48 Stunden nach der Antragstellung durchzufilihren, sieht der Verband
kritisch, da viele Gefliichtete schon jetzt keine fiir sie verstandlichen und
individualisierten Informationen zum Ablauf des Asylverfahrens erhalten und dadurch
ihre Rechte im Verfahren nicht wahrnehmen kénnen. Mit den geplanten AnKER-
Einrichtungen droht die Gefahr, dass Asylbewerber/-innen in der Praxis sowohl im
Asylverfahren als auch bei drohender Abschiebung ohne Hilfestellung dastehen.
Effizienz darf keineswegs mit einer Verklirzung der Rechte einhergehen -
Geflochtete missen die Méglichkeit zur Wahrnehmung ihrer Rechte sowie den
Zugang zu Informationen zu ihren Rechten haben.

Der Paritatische fordert, dass bundesweit alle Schutzsuchenden Zugang zu
unentgeltlicher, unabhangiger Asylverfahrensberatung vor und wahrend des
Asylverfahrens bekommen und fiir diese auch eine stabile Bundesfinanzierung
geschaffen wird. Es miissen strukturelle, insbesondere zeitliche
Rahmenbedingungen fir eine gute Asylverfahrensberatung geschaffen werden;
dafur bedarf es u.a. ausreichender Zeitfenster fir die Asylverfahrensberatung in ailen
Asyiverfahren. Ferner muss der Zugang fir Rechtsanwalt/-innen und
Beratungsstellen gewahrleistet sein.

Zudem sollten Gefliichtete nicht vor der Priifung ihrer Schutzberechtigung zu einer
Rlckkehr gedrangt werden. Riickkehrberatung muss unabhéngig und ergebnisoffen
sein und darf nicht zum Ziel haben, dass Asylsuchende ohne vollumfangliche
Kenntnis aller Umstande ihren Antrag zurlicknehmen oder auf eine Klage verzichten.

4. Die Bedarfe von besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen erkennen und
Schutz gewahrleisten

Schon jetzt sind viele Menschen, darunter auch besonders Schutzbeddritige, vor
allem in den GroBunterkiinften nicht ausreichend versorgt und geschiltzt. Zudem ist
hinlanglich bekannt, dass ein dauerhafter Aufenthalt in groBen Einrichtungen ohne
Rickzugsméglichkeiten und Privatsphare dem Kindeswohl schadet und zu Re-
Traumatisierungen fiihren kann.

Eine umfassende gesundheitliche und psychosoziale Versorgung und Beratung
sowie bundeseinheitliche Mindeststandards fiir Gewaltschutz miissen in allen
Einrichtungen und fir alle sichergestellt sein. Schutzbedarfe miissen friihestméglich
identifiziert und konsequent berticksichtigt werden. Die sich diesbeziiglich aus der



EU- Aufnahmerichtlinie ergebenden Verpflichtungen dirfen angesichts der aktuellen
Planungen um die AnKER-Zentren nicht aus dem Blick geraten; sie missen zigig
ins deutsche Recht und die Praxis Gbernommen werden.

AuBerdem wendet sich der Verband deutlich gegen die Unterbringung von
unbegleiteten minderjahrigen Geflichteten zum Zwecke der Identitatsfeststellung in
den AnKER-Einrichtungen. Auch sonstige besonders Schutzbediirftige wie stark
Traumatisierte oder LSBTI* sollten nicht in GroBunterklinften untergebracht werden.

5. Zugang zu Arbeitsmarkt und ArbeitsfordermaBnahmen in AnKER-Zentren
und unabhangig von der Bleibeperspektive sicherstellen

Fir die Dauer der Pflicht, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, darf der
Auslander gem. § 61 Abs. 1 AsylG keine Erwerbstatigkeit ausiiben. Die aktuellen
Plane, geflichtete Menschen bis zu 18 Monate in AnKER-Zentren unterzubringen,
wirden die zuletzt getroffenen politischen Entscheidungen beziiglich einer zligigeren
Arbeitsmarktintegration wieder zunichtemachen und die Abhangigkeit von
Sozialleistungen entgegen der Aussagen im Koalitionsvertrag verfestigen.

Menschen eine ,gute Bleibeperspektive* abzusprechen, obwohl sie aus Krisen- und
Borgerkriegslandern wie etwa Afghanistan kommen, und ihnen wesentliche Zugange
Gber Jahre hinweg zu verwehren, obwohl sie fiir viele Jahre oder dauerhatt in
Deutschiand bleiben - dies belegt ein Blick in die Statistik eindeutig’- ist
unverantwortlich. Der Paritatische fordert aus diesem Grund fir alle Menschen
unabhangig von der Bleibeperspektive den Zugang zu Arbeitsmarkt,
Arbeitsforderinstrumenten sowie Integrationsangeboten spatestens nach 3 Monaten.

6. Ausbildungsduldung verbessern

Um der Ausbildungsduldung in der Praxis gro Bere Wirksamkeit zu verschaffen,
schlagt der Paritatische folgende Verbesserungen vor:

- Ereilung eines unmissverstandlichen Arbeitsauftrags an die Auslanderbehdrden,
die Potenziale junger geflichteter Menschen zu nutzen und bei Vorliegen der

! Denn selbst wenn das Asylverfahren abgelehnt wird, besteht in vielen Féllen eine hohe Bleibeperspektive.
Nach Auskunft der Bundesregierung lebten Ende 2017 in Deutschland 618.000 Menschen mit einem
abgelehnten Asylantrag. Davon hatten jedoch mittlerweile 41,7 % ein unbefristetes Aufenthaltsrecht. Weitere
35,9 % hatten ein befristetes Aufenthaitsrecht und nur 22,4 % waren ausreisepflichtig bzw. im Besitz einer
Duldung {BT-Drs. 19/633; Antwort auf Frage 25). Von den 166.068 Geduldeten leben zum 31. Dezember 2017
31.177 bereits seit mehr als finf Jahren in Deutschland, dies entspricht fast 20 %. Fast 85 % der Geduldeten
leben bereits bis zu 6 Jahre in Deutschland. 17.285 oder 10 % sogar mehr als zehn Jahre), knapp 30 Prozent
sind Kinder und Jugendliche bis zu 17 Jahre.



Voraussetzungen einer Ausbildungsduldung folgerichtig die Erteilung einer
Beschaftigungserlaubnis auf Grundlage eines gebundenen Ermessens

- Ereilung einer Duldung auch schon fiir ausbildungsvorbereitende MaBnahmen
wie z.B. der Einstiegsqualifizierung (EQ) oder andere berufsvorbereitende
MaBnahmen

- Erteilung der Duldung auch fiir einjahrige Helferberufe

- Erteilung der Ausbildungsduldung unmittelbar nach Unterzeichnung des
Ausbildungsvertrages

- In die Allgemeinen Anwendungshinweise und Erlasse der Bundeslander solite
aufgenommen werden, dass eine im Ausland erworbene Qualifikation {Ausbildung
oder Berufserfahrung) kein Grund fiir den Ausschluss einer Ausbildungsduldung
sein darf

Wir bitten Sie, unsere Vorschlage und Bedenken in lhren Diskussionen zu
bericksichtigen und wiinschen [hnen gute Beratungen.

-
Mit freunpdlichen GriiBen

Dr. Ulrich Schneider
Hauptgeschafisfihrer



